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|. DA APRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, llustre
Representante do Ministério Publico de Contas, Senhor Auditor do Corpo Especial,
Servidores desta Corte de Contas, demais autoridades presentes, Senhoras e
Senhores.

Em cumprimento ao que determina o inciso |, do artigo 77 da
Constituicdo Estadual, combinado com o § 3°, do artigo 32 da Lei Complementar n.
160/2012 e ainda em consonancia com os artigos 114 e 115 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, estamos reunidos em Sesséo Especial na forma prevista no
inciso 11, do artigo 73 do nosso ordenamento regimental, para, apreciar as contas do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2012, gestédo

do Excelentissimo Senhor Governador André Puccinelli.

O presente relatério e voto esta consubstanciado num resumo de
297 péaginas, cuja elaboracdo coube a equipe de assessores do meu gabinete e da
inspetoria sob minha competéncia (32 ICE), o qual é constituido de minuciosa
apreciacdo das pecas que compdem este processo, além da andlise dos balancos
apresentados com informacfes aptas a auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso do Sul quando do julgamento das contas governamentais do

supracitado exercicio financeiro.

Il. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A presente prestacao de contas € composta de trés volumes e esta

instruida dos demonstrativos contabeis exigidos pela Lei Federal n°® 4.320/64, dos
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relatérios estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e demais documentos
elencados na Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011, foi encaminhada a este
sodalicio tempestivamente, por meio do OFICIO/SEFAZ/GAB/N® 205/2013, de
03.04.2013, em cumprimento ao disposto no Anexo |, item 1.2, alinea “a” da mesma
Instrugéo e ainda nos termos do Art. 32 da Lei Complementar n. 160/2012 o qual foi
autuado pelo Servico de Protocolo desta Corte de Contas em 04 de abril de 2013,

sob 0 n° 1414559, gerando o Processo TC/MS 5200/2013.

Dentre as competéncias estabelecidas constitucionalmente a esta
Corte de Contas, o inciso I, do artigo 77 da Constituicdo Estadual do Estado de Mato
Grosso do Sul, definiu que € papel do Tribunal de Contas: “apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, através de parecer prévio,

que deveré ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”.

No mesmo diapaséo, o § 3° do art. 32 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (Lei Complementar N° 160 de 02 de
janeiro de 2012), estabelece que, “No prazo de sessenta dias contados do
seguinte ao da prestacao de contas, o Tribunal de deve emitir o parecer prévio,

procedido de minucioso relatério sobre os resultados do exercicio financeiro”.

A Resolugdo normativa n. 057/2006 que aprovou o Regimento
Interno desta Corte de Contas dispde em seu Art. 114 que, “O Tribunal apreciara
as contas prestadas pelo Governador do Estado e emitira parecer prévio no

prazo de sessenta dias a contar da data de seu recebimento”.

O parecer prévio do Tribunal de Contas consistira em apreciacao
geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial e financeira havida no

exercicio, devendo demonstrar se o0 Balanco Geral do Estado representa
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adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31
de dezembro de 2012, bem como se as operacdes estdo de acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica,

devendo opinar favoravel ou contrariamente a aprovacéo das contas.

N&do € demais lembrar que a competéncia constitucional para o
julgamento politico-administrativo das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo € da Assembleia Legislativa, nos termos do inciso IX, do Art. 63 da
Constituicdo Estadual. Ao Tribunal de Contas compete o julgamento técnico-
administrativo das contas dos responsaveis pelo ordenamento de despesas, dentre
eles os titulares dos poderes e 0Orgaos constitucionais, quando agem nessa

qualidade, nos termos do inciso Il do art. 77 da Carta Estadual.

Relevante destacar que, por for¢a do disposto no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também integram a presente prestacdo de contas as
contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, os quais apresentaram em tempo habil os seus balancos gerais a
Contabilidade-Geral do Estado, sendo composta dos Balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial, Quadro da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e
outros previstos na Lei n.° 4.320/64, assim como as Empresas Publicas e as
Sociedades de Economia Mista regidas pela Lei Federal n.° 6.404/76.

A responsabilidade do chefe do Poder Executivo é de natureza
politico-administrativa, para tanto as contas por ele prestadas sao julgadas pela
Assembleia Legislativa, e sobre as quais o Tribunal de Contas emite um parecer, de

acordo com o inciso I, artigo 21 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Importa frisar que, a emissdo de parecer prévio sobre as contas
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gerais, ndo prejudica o julgamento de natureza técnico-administrativa de
competéncia desta Corte de Contas sobre os atos relativos a execucdo orcamentaria
ou a guarda e aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos, praticados por
pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua jurisdicdo, conforme disposto no inciso |l,
do artigo 21 da Lei Complementar n° 160/2012, combinado com o inciso II, do artigo

77 da Constituicdo Estadual.

Insta salientar que no exame da presente prestacao de contas levei
em consideracao os aspectos mais relevantes, pontos que serviram de fundamento

para a formacao da livre convic¢do do voto-condutor deste relator.

De inicio, a percuciente andlise exarada pela 32 Inspetoria de
Controle Externo apontou fatos que poderiam comprometer a emissédo de parecer
favoravel a presente prestacdo de contas, razao pela qual, determinei a notificacédo
do Sr. Governador para que se manifestasse sobre as irregularidades apontadas o
gue ocorreu por meio do Of. 005/2013 de meu gabinete, assegurando, desta forma,

o direito de defesa do mesmao.

A resposta a diligéncia ocorreu dentro do prazo concedido, por meio
do OF/GABGOV/MS/N.181/2013 (Peca 40 dos autos), oportunidade em que o
responsavel entendendo a procedéncia dos apontamentos realizados, apresentou
justificativas e documentos, as quais entendi dignas de acolhimento, firmando assim
minha conviccado, o que nao afasta sugerir recomendacdes para ado¢cao de medidas
corretivas as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, que podem se converter
em objeto de apreciagdo no decorrer do presente e nos exercicios financeiros

seguintes.

O presente relatorio € composto de duas partes, em que a primeira
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compde-se de uma andlise técnica dos resultados do exercicio financeiro de 2012,
em conformidade com as exigéncias legais estabelecidas na Lei n° 4.320/64
combinadas com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da
Transparéncia, como regras matrizes subordinantes as atividades de gestdo
praticadas no ambito da Administracdo Publica. A segunda parte compde-se da
analise do desempenho dos atos do Chefe do Poder Executivo quando da execucéo
orcamentaria, financeira e patrimonial das funcdes de Governo e na gestdo das

entidades da Administragéo Indireta e Fundagdes.

Consigno os meus agradecimentos aos componentes da Comissao
de Assessoramento na elaboracdo do parecer sobre as Contas do Governo do
Estado, designada pela Portaria n° 17, publicada no Diario Oficial Eletrénico desta
Corte de Contas de n° 0651 de 11 de abril de 2013, na forma do Paragrafo Unico do
Art. 246, da Resolucdo Normativa TC/MS n°® 057/2006, composta pelos servidores:
Eduardo dos Santos Dionizio — Assessor de Conselheiro e Coordenador da
Comissdo, Gersino José dos Anjos — Auditor Estadual de Controle Externo,
Jaqueline Martins Correa — Técnica de Controle Externo e Roberto Mendes Mota —
Auditor Estadual de Controle Externo, bem como ao Diretor da 32 Inspetoria de
Controle Externo, Walter Vargas de Mattos, os quais ndo mediram esfor¢os para que
este Relatorio e Voto fosse apresentado dentro do prazo legal, solicitando a esta

Presidéncia que faga constar em suas fichas funcionais, os meus elogios.

E, ainda, registrar os bons e costumeiros préstimos dispensados
pela Auditoria Geral do Estado que prontamente ofertou os esclarecimentos e
documentos adicionais para o desempenho das atividades desenvolvidas pela

mencionada Comissao.
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lIl. DOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas ora examinada, elaborada de forma
consolidada, encontra-se constituida dos documentos relacionados no Capitulo I,
Secao |, item 1.2, Letra “B”, da Instrucdo Normativa n°® 35 de 14 de dezembro de
2011 e engloba as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e demais 6rgdos da Administracédo
Estadual Direta e Indireta, conforme disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas
de MS, aprovada pela Lei Complementar n°® 160 de 02.01.2012, no seu art. 32, § 1°,
estando instruidos dos Balancos: Orcamentério, Financeiro e Patrimonial, da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e demais demonstrativos exigidos
previstos na Lei n°. 4320/64, assim como as pecas que compdem os Balancos das
Sociedades de Economia Mista regidas pela Lei Federal n® 6404/76, constando nos

autos os seguintes documentos:

a- Relatério Analitico da execucdo orcamentaria, financeira e

patrimonial;

b - Balanco Geral do Estado, composto pelos demonstrativos
contdbeis exigidos pela Lei n°. 4320/64, na forma do Anexo 12 - Balanco
Orcamentario, Anexo 13 - Balanco Financeiro, Anexo 14 - Balanco Patrimonial,
Anexo 15 - Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e demais demonstrativos
constantes dos Anexos: 2, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17;

¢ - Demonstrativo dos Recursos Destinados a Educacéo;

d - Demonstrativo dos Recursos Destinados a Saude;

e - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatorio de
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Gestao Fiscal (artigos 52, 53 e 55 da Lei Complementar n°® 101/2000);
f - Balancos Patrimoniais das Sociedades de Economia Mista;
g - Outros documentos exigidos por legislacéo especifica.

Constituem pecas integrantes destas contas, 0s seguintes processos

devidamente apensados:

O Orcamento-Programa contendo a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) -
Lei n° 4.150 de 19 de dezembro de 2011 - “estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2012, e da outras providéncias”; Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Lei n°. 4.059 de 19 de julho de 2011 - “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da lei orcamentaria de 2012, e da
outras providéncias.” e ainda o Plano Plurianual (PPA) 2012/2015 - Lei n°. 4.145, de
19 de dezembro de 2011 - “Dispde sobre os programas, com metas fiscais e valores

orcados, no horizonte de quatro anos a os resultados pretendidos”.

Os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) e os Relatorios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (RREO), em atendimento as exigéncias da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

IV. DA ANALISE DA 32 ICE, DO PARECER DO CORPO ESPECIAL-AUDITORIA E
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

4.1 — DA ANALISE DA 32ICE

A 32 Inspetoria de Controle Externo por meio da Andlise Conclusiva
n°® 4292/2013, P 22, da f. 01 a 88, conclui “in verbis”:
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“..com referéncia a Prestacdao de Contas Anual do exercicio
financeiro de 2011, o Tribunal de Contas/MS pronunciou-se emitindo “Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagao”, formulando recomendagées que se encontram
descritas no item 22.3 do Relatério Voto, exarado pelo Excelentissimo Sr.
Conselheiro Relator, Iran Coelho das Neves, a saber:

PRIMEIRA RECOMENDACAO: DIVIDA ATIVA - Apresentacgdo de
projetos a Assembleia Legislativa contemplando politicas de recuperacao de
créditos mediante incentivos que se ajustem aos interesses dos devedores
sem prejuizo ao Eréario tendo como objetivo maior alcancar a realidade
mediante o ajuste dos créditos a sua real capacidade de realizacéo;

SEGUNDA RECOMENDACAO: FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA — O descompasso
entre o valor vinculado e o valor aplicado merece do Poder Executivo melhor
apreciacdo com vistas ao seu pleno cumprimento ou se, for o caso, proceder a
adequacéo legal as politicas publicas contempladas nessa area;

TERCEIRA RECOMENDACAO: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE -
Dar aplicacédo efetiva as disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n°® 141, de
13 de janeiro de 2012, suprindo, assim, a discrepancia observada pelo Corpo
Técnico;

QUARTA RECOMENDAQAO: SENTENCAS JUDICIAIS
PRECATORIOS - Na esséncia as exigéncias constitucionais vém sendo
cumpridas pelo Poder Executivo, contudo, em face das disposi¢des contidas
na Emenda Constitucional n° 62/2009 e na Lei da Transparéncia — Lei
Complementar n° 131/2009 - deve o Poder Executivo da concretude ao
disposto no art. 3° e art. 4° do Decreto n° 12.941, de 08.03.2010 e elaborar a
relacdo dos credores por precatérios de forma a concilia-la com a relagédo
publicada pelo Tribunal de Justica, para fins de manter atualizado o cadastro
dos credores por precatorios no ambito do Poder Executivo”.

E, derradeiramente acrescenta que:

“analisando devidamente os documentos constantes aos autos,
destacamos:
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1 — Créditos Adicionais — Excesso de Arrecadacao

Verificamos a abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 2.047.440.862,00 (dois bilhGes, quarenta e sete milhdes, quatrocentos e
guarenta mil, oitocentos e sessenta e dois reais) tendo como recursos o
excesso de arrecadacdo sem a devida comprovagdo ou apresentacdo dos
célculos da tendéncia (8 3° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64).

2 — Divida Ativa

a) Referente a Divida Ativa acumulada em R$ 4.470.007.711,86
ndo consta nos autos informacdes e comprovacdo quanto as providéncias
tomadas para o incremento da arrecadacdo prevista, combate a sonegacao,
acOes para recuperacédo de créditos e outras medidas visando o recebimento
dos créditos acumulados registrados no Ativo Permanente em cumprimento
aos procedimentos adotados no artigo 58 da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF;

b) Consta registrado no Anexo 15 - Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais, cancelamento de divida ativa no valor de R$
107.207.173,26, entretanto ndo encaminharam o ato legal autorizativo para
promover a baixa desses créditos conforme preceitua o § 2° do artigo 105 da
Lei n© 4.320/64;

c) A arrecadacao proveniente da Divida Ativa - R$ 13.975.863,45
representou 0,36% do saldo existente no encerramento do exercicio anterior —
R$ 3.875.427.093,42 e a 0,14% da Receita Orcamentaria Arrecadada em 2012 —
R$ 10.027.286.151,57, evidenciando indices irrelevantes em relacdo aos
montantes do Estoque e da Receita auferida pelo Estado;

d) Verificamos que a Divida Ativa do Estado no encerramento
do exercicio de 2012 teve um aumento de 15,34% em relacdo ao exercicio de
2011.

3 —Alienacao de Bens

Verificamos no anexo 15 - Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais, que ndo demonstra corretamente a aplicacdo, dos recursos
provenientes de alienacdo de bens, contrariando os comandos dos art. 44 e
inciso VI do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, em face da nao
aplicacéo do saldo de R$ 5.001.608,48 em despesa de capital.
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4 — Educacéo

Com a finalidade de assegurar a manutencdo e o0
desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacao, o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53/2006, determina que parte dos recursos mencionados no art. 212, sera
destinada para alcancar esse objetivo, o que se efetivard mediante a criacdo de
um Fundo de natureza contabil, denominado Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, cuja regulamentacédo se deu através da Lei Federal n°
11.494/2007, de 20/06/2007.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o FUNDEB e seu respectivo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social, foram instituidos
através da Lei Estadual n° 3.368/2007, de 05/05/2007.

Embora o FUNDEB tenha sido instituido no ambito do Estado,
verificamos que:

a) A presente prestacdo de contas nédo traz nenhum
detalhamento que permita verificar a movimentacao dos recursos recebidos do
FUNDEB.

5 - Saude

O Estado ndo vem cumprido o disposto no § 3° do artigo 77 do
ADCT - Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias da Constituicado
Federal, no que tange a aplicacdo dos recursos nas AcOes de Servicos
Publicos da Saude através do Fundo Especial de Saude, visto que somente
parte dos recursos estdo sendo aplicados no Fundo Especial de Saude — FESA
e o restante foi aplicado na Fundacédo de Servico de Saude — FUNSAU e em
outras Unidades Orcamentérias.

Aplicacéao
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Valores em RS 1,00
ESPECIFICACAO VALORES %
Receita Liquida de Impostos R$ 5.660.932.978,76| 100,00%
Recursos Minimos a serem Aplicados RS 679.311.957,45| 12,00%
Despesa empenhada e consideradas como aplica¢do na Saude R$ 655.650.246,46| 11,58%

Os dados constantes do demonstrativo acima demonstram que
a aplicacdo em acdes e servicos publicos da saude, no montante de R$
655.650.246,46, equivale a 11,58 % da receita resultante de impostos,
evidenciando que o Estado ndo cumpriu as determinagfes constitucionais
contidas no inciso Il do artigo 77 do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, ficando inferior em 0,42%
do limite estabelecido constitucionalmente.

Ressaltamos ainda a inclusdo indevida do valor de R$
197.056.886,56, referente a despesas conf. Lei n® 2261/2001 — Rateio no célculo
do percentual minimo das despesas com ac¢des e servigos publicos de saulde,
o qual ndo deve ser considerado conforme recomendacado efetuada por esta
Corte no Balanco Geral do exercicio anterior e com vistas a legislacdo
especifica para saude explicitada na Lei Complementar Federal n°® 141 de
13.01.2012.

Sendo assim sem a inclusao do rateio na aplicacdo da Saude o
montante aplicado ficaria em R$ 492.721.625,59, o que representaria no
percentual de apenas 8,70% aplicados na saude, com referéncia ao produto de
arrecadacao dos impostos a que se refere o Artigo 155 e dos recursos de que
tratam os Artigos 157 e 159, Inciso I, alinea “a” e Inciso Il, da Constituicao
Federal deduzida as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios o que resultaria em um indice inferior ao minimo constitucional
exigido.

6 — Pagamentos de Precatorios

Verificamos que houve pagamento de precatérios durante o
exercicio no montante de R$ 60.709.780,12, entretanto a presente prestacédo de
contas nao apresenta nenhum anexo relativo ao pagamento de Sentencas
Judiciais, que possibilite a verificacdo do cumprimento da norma legal e
constitucional estabelecida no artigo 10 da Lei Complementar n® 101/2000 c/c
artigo 100 da Constituicdo Federal.
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O fato acima ja foi matéria de destaque em balancos anteriores
a titulo de recomendacdo, a fim de serem observados, quando da elaboracéao
da proxima prestacao de contas.

7 — Cancelamento de Restos a Pagar Processados

Conforme registrado no Anexo 15 - Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais houve cancelamento de Restes a Pagar Processados
no montante de R$ 314.016.376,49, entretanto ndo consta do presente
processo o Ato autorizativo dos cancelamentos e relagdo dos mesmos,
impossibilitando a verificacdo da regularidade dos cancelamentos e o motivo
gue o0 ocasionou.

8 — Companhia de Gas de Mato Grosso do Sul

Os valores referentes ao Passivo N&o Circulante R$
58.430.851,74 e Patrim6nio Liquido-ARL de R$ 19.391.817,93 do exercicio de
2011 ndo corresponde aos valores registrados no Balanco Geral/2011 da
Companhia de Gas de MS encaminhado a esta Corte de Contas bem como
difere dos valores registrados no Balan¢co Patrimonial da Companhia de Gas
integrante do Balanco Geral do Estado/2011.

De acordo com os dados apresentados no Balanco Patrimonial,
a Companhia de Gas registra em 2012 um Patrimbnio Positivo representado
pelo Ativo Real Liquido no montante de R$ 20.624.443,16 (vinte milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
dezesseis centavos), evidenciando um acréscimo patrimonial em relacdo ao
exercicio anterior quando o saldo era de R$ 19.391.817,93 (dezenove milhdes,
trezentos e noventa e um mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e trés
centavos), entretanto tal registro pode ndo espelhar a realidade da Companhia
devido a divergéncia entre os valores registrados.

9 — Aplicacdes De Recursos No Desenvolvimento Do Ensino
Cientifico e Tecnoldgico

De acordo com o artigo 42 do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 13/99 de 23/06/99, ficou estabelecido que:

“Art. 42 - o Estado criara a Fundacdao de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia, destinando-lhe o minimo de
0,5% (meio por cento) de sua receita tributaria, em parcelas mensais
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correspondentes a 1/12 (um doze avos), para aplicacdo em desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.”

Em termos financeiros, essa obrigacdo representou para o
Estado, no exercicio de 2012, o compromisso de aplicar através da Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia, o montante de
R$ 36.008.022,41, conforme demonstramos abaixo:

Valores em RS 1,00

ESPECIFICAGAO VALOR %
Receita Tributaria RS 7.201.604.482,54 Base
Destinacao Minima RS 36.008.022,41| 0,50%
Despesas Autorizada RS 41.210.000,00 [ 0,57%
Despesas Realizadas:
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, RS 8.430.674,01
Ciéncia e Tecnologia
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS 0,12% %

Fonte: Balango Geral de 2011:
- Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da Lei n245.320/64

Conforme demonstrado, o montante de R$ 8.430.674,01
representa apenas 0,12% das Receitas Tributarias Arrecadadas em 2012, néo
atendendo o compromisso de aplicar o percentual minimo de 0,50%
estabelecido pela Constituicdo Estadual.

DA CONCLUSAO

Apdés analise procedida nos demonstrativos contabeis, que
integram a presente Prestacdo de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador André Puccinelli, somos de entendimento
gue as Contas do Governo ndo oferecem condi¢cdes de obter Parecer Prévio
favoravel, com fulcro no inciso | do Artigo 21 de Lei Complementar Estadual n°
160/2012, face as irregularidades apontadas no item 25 — Das Irregularidades,
no entanto a presente andlise ndo resguarda a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

E a nossa andlise...”.
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Por meio do Oficio TC/MS n° 005/2013/Cons. WNB (peca 38, f. 04 a
09), solicitamos do Excelentissimo Senhor Governador André Puccinelli,
esclarecimentos, justificativas e fornecimentos de documentos em decorréncia de
algumas irregularidades na prestacdo de contas, oportunidade fornecida por esta
Corte de Contas a qual fez exercer o direito de defesa do interessado, insculpido na

nossa Lei Maior, bem como no artigo 205 e seu paragrafo Unico do RITC/MS.

Em consequéncia, o0 responsavel compareceu nos autos
apresentando justificativas e documentos que entendeu serem suficiente para

elucidar as davidas suscitadas e sanar as irregularidades detectadas.

Apébs vérios acontecimentos processuais, determinei a juntada do
Oficio e das justificativas e documentos de peca 40 fls. 01 a 117, haja vista tratar-se
de documentos que poderdo alterar o entendimento do Corpo Técnico desta Corte

de Contas.

Novamente submetidos os autos ao exame da equipe técnica, que
através da Analise Conclusiva n.° 5798/2013 de peca 42 fls. 01 a 14 dos autos,
teceu comentarios a respeito da peca de defesa interposta pelo interessado e obteve

a seguinte finalizacao:

‘Reexaminada a presente prestacdo de contas, bem como a
nova documentagdo anexada as fls. 02 a 117, retificamos os termos da nossa
Analise Conclusiva n.° 4292/2013, em razao das irregularidades apontadas no
item “Y” do Relatério, portanto somos de entendimento de que a presente
prestacdo de contas merece a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacao, com suporte no inciso |, do artigo 21 da Lei Complementar n.°
160/2012, acrescentando as seguintes ressalvas e recomendacgdes ao titular do
orgéo:
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PRIMEIRA RESSALVA - Cumprimento do inciso Il do artigo 77
do ADCT - Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal.

O indice de 3,90% aplicado a menor no exercicio de 2012, em
razdo da diferenga contabilizada com a empenhada, deve ser adicionada nos
exercicios seguintes, evitando a aplicacao inferior aos 12,00% verificada na
andlise técnica. Por outro norte, a reposi¢cdo aplicada a menor no exercicio
financeiro ora em analise, pode ser compensada, nos exercicios seguintes
sem prejuizo da aplicagcdo do montante minimo do exercicio de referéncia e
das “sancgoes cabiveis”; melhorando assim o desempenho na area de Saude.

SEGUNDA RESSALVA - Cumprimento do 8§ 3° do art. 77, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988
e disposicdo legal do art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Recomendar ao gestor estadual a adocdo das providencias
cabiveis visando a aplicacdo integral dos recursos nas Ac¢bes de Servicos
Puablicos da Saude através do Fundo Especial de Saude, adequando-se ao
mandamento constitucional.

TERCEIRA RESSALVA - Cumprimento do art. 42 do ADCT- Atos
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, com
relacdo a redacdo dada pela Ementa Constitucional n° 13/99.

Assim mantemos nosso entendimento de que o Poder
Executivo manteve o descompasso entre o valor vinculado e o valor aplicado
em desacordo com a Constituicdo Federal. Sugerimos, portanto, ao Exmo.
Conselheiro Relator recomendar ao Gestor Publico que o valor aplicado na
FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E
TECNOLOGIA - seja revisto a fim de atender os dispositivos legais, em favor
do desenvolvimento do Estado dando énfase ao Ensino, Ciéncia e Tecnologia,
com objetivo de melhorar as diretrizes de sustentabilidade e desenvolvimento
de nosso Estado nas areas Tecnolodgicas e Cientificas.

E a nossa andlise, S.M.J.
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4.2 - DO PARECER DO CORPO ESPECIAL-AUDITORIA

O Corpo Especial-Auditoria em seu primeiro parecer n.° 4277/2013
as f. 01 a 192, da lavra do Auditor Joaquim Martins de Araujo Filho apresenta suas
exposi¢oes e consideragdes, assim expostas:

“Diante de todo o exposto e considerando tudo que consta dos
autos do processo ficou constatado que Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul, elaborou as “Contas Anuais de Governo —
Poder Executivo”, de acordo com a vigente ordem constitucional e legal com
as devidas observacdes constantes neste Parecer, razdo pela qual esta
Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no
querezaoinciso | do art. 21 da LCE n° 160/2012 emita:

PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade do Excelentissimo SENHOR GOVERNADOR ANDRE
PUCCINELLI, com as devidas observagdes, a seguir:

1 - O Estado no ano de 2012 ndo cumpriu com suas obrigacdes
constitucionais com o Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia por
realizar gastos no montante de R$ 4,8 milhdes de reais, quando deveria realizar
R$ 24,3 milhdes de reais, de acordo com o que dispde o art. 42, do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Gerais Transitorias, da Constituicdo Estadual de
1989, conforme visto natabela 28;

2 — O Estado no ano de 2012 realizou nas “agées e servigos
publicos de saude” despesas no montante de R$ 505,2 milhbes de reais,
qguando deveria realizar R$ 680,9 milhdes de reais, ndo aplicando o minimo
constitucional de 12% (doze por cento), da arrecadacdo de impostos liquidos,
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a”
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal de 1988,
exigidos nos mandamentais do inciso Il do art. 77, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da mencionada Constituicdo Federal e na
disposicdo legal do art. 6° da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, por deixar de aplicar R$ 175,7 milhGes de reais, todavia, se
considerado o valor de R$ 197,1 milh6es de reais da “Lei do Rateio” o Estado
aplica R$ 702,3 milhdes de reais, que corresponde em percentual 12,38%,
conforme célculo demonstrado na tabela 31;
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3 - No entender desta Auditoria, com o advento da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, os efeitos da Lei Estadual n°
2.261, de 16 de julho 2001, conhecida como “Lei do Rateio”, ndo deve o seu
sistema de rateio de despesas e custos previstos no seu art. 1°, ser apropriado
nas “acoes e servicos publicos de saude”, para o cumprimento da aplicagdao
dos recursos constitucionais, “minimos”, de 12% (doze por cento) da
arrecadacdo de impostos liquidos, a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159
da Constituicdo Federal de 1988, determinado no inciso Il do art. 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da citada Constituicdo Federal e da
disposicdo legal do art. 6° da mencionada Lei Complementar,
independentemente, da arguicao de sua “inconstitucionalidade”;

4 — No entender desta Auditoria, com o advento da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, o Estado se sujeita a
cumprir a disposicao legal do seu art. 25, para aplicar nas “agées e servigos
publicos de saude” a diferenga constitucional apurada a “menor” em 2012 de
R$ 175,7 milhdes de reais, constada no calculo demonstrado na tabela 31, sem
prejuizo da aplicacdo do montante minimo do exercicio de referéncia de 2013
e, das “sancgoées cabiveis”;

5 - O Estado no ano de 2012 ndo cumpriu os mandamentais do
8§ 3° do art. 77, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal de 1988 e disposicao legal do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, ao deixar de aplicar os
recursos vinculados as “agoes e servigcos publicos de saude”, no todo, por
meio do “Fundo de Saude”, conforme visto na tabela 35;

6 — O Estado no ano de 2012 ndo cumpriu os mandamentais dos
incisos | a lll do art.153 da Constituicdo Estadual de 1989 e do inciso Ill do § 4°
do art. 159 da Constituicdo Federal de 1988, por nao ter repassado para os
“Municipios”, no todo, a reparticao das receitas previstas nos mencionados
mandamentais, na ordem de R$ 1,534 bilh6es de reais, ao repassar R$ 1,527
bilhdes de reais, conforme visto na tabela 36.

7 — O Estado no ano de 2012 n&o cumpriu com as disposi¢cdes
legais do inciso VI do art. 50 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000 — LRF, por deixar de destacar na “Demonstragcao das Variagoes
Patrimoniais — Consolidagao Geral” a origem e o destino dos recursos
provenientes da “alienagao de ativos” na ordem de R$ 5,1 milhées de reais,
conforme visto no item 10 do TITULO V — RESULTADO DA GESTAO FISCAL DO
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ESTADO deste Parecer;

8 — O Estado no ano de 2012 ndo cumpriu com as disposicdes
legais do art. 58 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 —
LRF, por deixar de evidenciar o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo e as acdes de recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, conforme citado no item 11 do TITULO V —
RESULTADO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO deste Parecer;

9 — O Estado no ano de 2012 ndo cumpriu com as disposicdes
legais do inciso Il do 8° 1° do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, por abrir créditos suplementares por conta de “recursos de excesso de
arrecadacao” acima do limite nominal disposto no art. 10 da Lei Estadual n°
4.150, de 19 de dezembro de 2011 — LOA, conforme visto no item 4 do TITULO
VI - GESTAO ORCAMENTARIA deste Parecer;

10 — O Estado necessita tomar medidas administrativas e
judiciais para melhorar a arrecadacao da “Divida Ativa”, tendo em vista a sua
“minima” arrecadagcdo de R$ 13,9 milhées de reais, ou seja, 0,31% (trinta e um
centésimos por cento), em relagcdo ao seu saldo em circulacdo R$ 3,9 bilhdes
de reais, o que demonstra que a sua cobranca/recebimento estd muito aquém
da realidade do seu estoque, conforme visto na tabela 65.”

E, ai conclui:

‘O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no
exame de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
irregularidades porventura encontradas por meio de processos préprios
regimentais.

E o parecer.”

O Corpo Especial-Auditoria em seu Parecer final n.° 5883/2013 as

pecas 44, assim se expressa:

"Retornando aos autos processo em funcdo da diligéncia
processual realizada por meio do OF. TC/MS n° 005/2013/Cons. WNB acostado
a peca n® 38, bem como da juntada das justificativas e documentos inerente ao
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contraditério apresentado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado
acostados a peca n°40".

e, definitivamente encerra:

“‘Diante de todo o exposto neste Parecer e considerando tudo
gue consta dos autos do processo, esta Auditoria depois de examinar as
justificativas e documentos apresentados pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, acostados a peca n° 40, ratifica, no todo, o PARECER
PAR-AUDITORIA-4277/2013 acostado a peca n° 34, que com fundamento no
gue reza o inciso | do art. 21 da LCE n° 160/2012 opinou pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Excelentissimo SENHOR GOVERNADOR, ANDRE
PUCCINELLI, com as devidas observagoes expostas no mencionado Parecer”.

4.3 — DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Provocado a emitir o seu entendimento na forma do nosso
ordenamento regimental, o Ministério Publico de Contas o fez por meio do
Parecer n.° 6045/2013 as pecas 46, de autoria do Procurador-Chefe Dr. JOSE
AEDO CAMILO, que em seu vasto e consubstancioso juizo infere que:

“Tendo em vista as ressalvas promovidas pela Unidade da 3°
ICE em sua Andlise Conclusiva, assim como as observacdes tecidas no
Parecer exarado pela D.Auditoria, cumpre destacar os pontos que devem ser
alvo de monitoramento por esta Corte de Contas, a fim de que ao longo de um
periodo se verifigue a adequacdo da conduta da administracdo estadual frente
aos pontos aqui estabelecidos, fazendo com que de forma gradual e efetiva
sejam corrigidas imperfeicoes que afetam a boa gestdo e o cumprimento de
metas e programas governamentais:

- AcOes voltadas para maior recuperacdo da Divida Ativa do
Estado;

- Cumprimento da aplicagc&o de recursos no montante de 0,5%
(meio por cento) sobre a receita tributaria em Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 42 do ADCT da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul;

- Aplicagdo do limite minimo constitucional de 12% em acdes e
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servigcos na area de saude, devendo o indice aplicado a menor no exercicio de
2012 ser adicionado ao percentual dos exercicios subsequentes, nos termos
do artigo 25 da Lei Complementar n° 141/2012, cumprindo também o disposto
no 8 3° do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
devendo os recursos destinados as acdes e servigcos publicos de saude serem
aplicados por meio do Fundo de Saude”.

E, finalmente conclui:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta,
opina o Ministério Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de
Contas nestes autos:

| — emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da
Prestacdo de Contas Anual do Balanco Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador ANDRE PUCCINELLI, nos termos do artigo
77, inciso | da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21,
inciso | e artigo 59, inciso | da Lei Complementar 160/2012;

I — Com fulcro no artigo 26 e 30 da Lei Complementar n°
160/2012 DETERMINAR O MONITORAMENTO sobre as providéncias tomadas
pela Administracdo Publica Estadual em relacdo aos seguintes pontos:

- Acdes voltadas para maior recuperacdao da Divida Ativa do
Estado;

- Cumprimento da aplicacédo de recursos no montante de 0,5%
(meio por cento) sobre a receita tributaria em Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 42 do ADCT da Constituicao do
Estado de Mato Grosso do Sul;

- Aplicagdo do limite minimo constitucional de 12% em acdes e
servigcos na area de saude, devendo o indice aplicado a menor no exercicio de
2012 ser adicionado ao percentual dos exercicios subsequentes, nos termos
do artigo 25 da Lei Complementar n° 141/2012, cumprindo também o disposto
no 8 3° do artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
devendo os recursos destinados as acdes e servicos publicos de saude serem
aplicados por meio do Fundo de Saude;
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[l — COMUNIQUE o resultado aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicédo Federal.

E o nosso Parecer”.

V. DO RELATORIO

5 - DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Em 31.12.2012 a estrutura administrativa do Estado, englobando os
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, além do Ministério Publico, era assim

constituida:

5.1 - PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Fundo Especial de Desenvolvimento Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas de MS

5.2 — PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul

Fundo Especial para Instalagdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais

5.3 — MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria Geral de Justica

Fundo Especial de Execucédo de Programas de Combate as Drogas no ambito do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico
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5.4 - PODER EXECUTIVO

5.4.1 — Secretarias

Secretaria de Estado de Governo

Secretaria de Estado de Fazenda

Secretaria de Estado de Administracéo

Secretaria de Estado de Habitacao e das Cidades

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do
Comércio e do Turismo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social

Secretaria de Estado de Saude

Secretaria de Estado de Educacéo

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

Secretaria de Estado de Obras Publicas e Transportes

Secretaria de Estado de Gestdo de Recursos Humanos

5.4.2 — Autarquias

Agéncia de Habitacdo Popular do Estado de Mato Grosso do Sul
Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria , Animal e Vegetal
Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario
Agéncia Estadual de Regulacéo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul
Agéncia Estadual de Imprensa Oficial

Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul

Agéncia Estadual de Metrologia

Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos

Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensédo Rural

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul

5.4.3 — Fundac0des

| Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado |
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de MS

Fundacao do Trabalho de Mato Grosso do Sul

Fundacgéo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e Televisdo Educativa de Mato
Grosso do Sul

Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul

Fundacao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul

Fundacao de Turismo de Mato Grosso do Sul

Fundacéo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul

Fundacao Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul

Fundacéo Estadual de Educacéo

Fundacao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

5.4.4 — Fundos Especiais Administrados pelo Poder Executivo

Fundo de Defesa e Reparacgéo de Interesses Difusos e Lesados

Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades Fazendarias

Fundo de Investimentos Sociais

Fundo Estadual de Defesa Civil do Estado de Mato Grosso do Sul

Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul

Fundo de Investimentos Esportivos

Fundo de Provisdo de Recursos

Fundo de Regularizacdo de Terras

Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de Mato Grosso do
Sul

Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Estado

Fundo Especial de Reequipamento da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica

Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul

Fundo Estadual de Apoio a Industrializacédo

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor

Fundo Estadual de Prevencao, Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes

Fundo de Habitacao de Interesse Social

Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia

Fundo para o Desenvolvimento das Culturas de Milho e Soja

Fundo para o Desenvolvimento do Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul

Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica

Fundo dos Procuradores de Entidades Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul
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| Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza

5.4.5 - Empresa Publica

| Empresa de Gest&o de Recursos Minerais

5.4.6 — Outros Org&os e Unidades

Procuradoria-Geral do Estado

Encargos Gerais Financeiros do Estado

Encargos Gerais de Recursos Humanos e Patrimbnio do Estado de MS

Defensoria Publica-Geral do Estado

5.4.7 — Sociedades de Economia Mista

SANESUL — Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S/A

MS-GAS — Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul

6 — DA FORMALIZACAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Prestacdo de Contas apresentada pelo Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul foi formalizada nos termos do art. 101 e seguintes da Lei n°
4320/64, da Lei Complementar n°® 101/00, dos regulamentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e das diretrizes fixadas pelo Poder Executivo no

ambito de sua competéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 c.c. os artigos 3° ao 10 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, introduziram varias alteracdes no processo or¢camentario com o objetivo de
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torna-lo mais transparente e democratico, evidenciando o controle social e o

combate a corrupcao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objeto o fortalecimento
da Administracdo Publica sustentada em quatro pilares: planejamento, controle,

transparéncia e a responsabilizacao.

Ressalta-se que a Lei Complementar Federal n° 131/2009, obriga a
Administragdo Publica a criar mecanismos na sua estrutura organizacional com
vistas a dar publicidade em meios eletrénicos de acesso publico de todos os atos de
gestado praticados nas suas diversas unidades orcamentarias ou administrativas de
forma a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pelos diversos segmentos da

sociedade em parceria com o Tribunal de Contas.

O processo orcamentario €é composto por uma triade
interdependente: o plano plurianual, a lei das diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria anual (art. 160 da Constituicdo Estadual) que devem ser apreciadas
pela Assembleia Legislativa depois de examinadas pela Comissdo Permanente do

Orcamento (art. 164 da Constituicdo Estadual).

O processo orcamentario compreende trés ciclos: o do
planejamento, da execucdo e da apreciacdo das contas do executivo que Sséo
analisadas pela Comissdo Permanente de Acompanhamento da Execucdo do

Orcamento apos a elaboracgéo do relatorio e parecer prévio do TCE.
6.1.1 - PLANO PLURIANUAL - P.P.A.

a) — O Planejamento — A primeira fase do ciclo do planejamento
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comeca com o PPA- Plano Plurianual. Sendo este formalizado por quatro anos,
iniciando-se no segundo ano do mandatario eleito e terminando no primeiro ano do

Sucessor.

O seu conteudo geral consta de metas fisicas e das acdes
pretendidas pelo gestor, expressas em programas finalisticos e de meios, podendo
descer a maiores detalhes e deve ser encaminhado ao legislativo para apreciacéo e
votacao ate 15 de outubro do exercicio anterior a sua vigéncia, nos termos da LDO
N° 4.058/2011 e de conformidade com que determina o art. 165 da Constituicdo

Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 prevé

que:

“Artigo 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:
| — o plano plurianual:
- ...
- ...

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracéo continuada.”
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Da mesma forma a Carta Maior do Estado trata esse subitem no

seu artigo 160, e, § 1o.

6.1.2 - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A LDO - Lei das Diretrizes Or¢camentarias e a segunda fase do ciclo
do planejamento é o elo entre o PPA e a LOA. Ela é anual, e estabelece as metas e
prioridades da administracao publica contempladas no PPA e orientara a elaboracéo
da Lei Orcamentaria Anual — LOA. Devera ser encaminhada ao Poder Legislativo
Estadual ate o dia 15 de abril do exercicio de sua elaboracdo, para viger no

seguinte.

Na Assembleia, a proposta tem tramitacdo na Comissdo Permanente
de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, na qual sdo apreciadas as

emendas apresentadas e analisada a compatibilidade PPA, LDO, LOA e LRF.

Ao final dessa fase, e aprovado o texto final, posteriormente

encaminhado para votacdo em plenario.
Na Constituicéo Federal de 1988 em seu artigo 165 prevé que:

‘Artigo 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:
| —...

Il — as diretrizes orcamentarias;
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8§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracéo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre
as alteracoes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

A Constituicdo Estadual trata desse assunto no seu artigo 160, e, 8
20.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de financas
publicas direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Em relacdo as

diretrizes orgcamentarias merece destaque o artigo 40, 88 10 e 30:

“Artigo 4° - A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto

no 8§ 2°, do artigo 165, da Constitui¢éo e:

(..)

8§ 1° - Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

(..)
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§ 3° - A Lei de Diretrizes Orgcamentarias conterad Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”
6.1.3 - ORCAMENTO ANUAL - L.O.A.
A Lei Orcamentaria Anual — LOA, terceira fase do ciclo do

planejamento, e em curto prazo e deve ser compativel com o PPA, LDO e LRF e os
detalhamentos fisicos e fiscais das a¢fes previstas deverdo espelhar o seu maior
grau de detalhamento possivel. Devera ser encaminhado ao Legislativo Estadual ate
15 de outubro do exercicio anterior a sua vigéncia, conforme art. 28 da LDO n°
4.059/2011.

Enviada a Assembleia Legislativa o projeto de LOA, iniciasse a sua
tramitacdo na Comissdo Permanente da Execucdo Orcamentaria na qual €
distribuido para elaboracéo por areas tematicas. E nessa fase que os parlamentares
apresentam suas propostas de alteracdes mediante emendas e, é nessa fase,
também, que a LOA encontra-se mais vulneravel a acdo de grupos de presséo,

porque se procura incluir ai projetos de seu interesse.

Na Carta Magna de 1988 em seu artigo 165 prevé que:

‘Artigo 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:
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n—..
[ll — os orcamentos anuais;
8 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| — o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Uniéo,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo poder

publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e

mantidos pelo poder publico.”

A Constituicdo Estadual trata desse assunto no seu artigo 160, 8

50, incisos | a lll.

A Lei de Responsabilidade Fiscal destacou varios artigos em

relacdo a Orgamento Publico, tais como:

“Artigo 5° - O projeto de lei orgamentaria anual elaborada
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de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e com as normas desta Lei

Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programagdo dos orgcamentos com 0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do artigo 4°; Il —
sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
artigo 165 da Constituicdo Federal, bem como das medidas de
compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatdrias de carater continuado;

[l — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente

liquida, seréo estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias

()

Artigo 11 - Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional

do ente da Federacao.

Paragrafo Gnico — E vedada a realizagdo de
transferéncias voluntarias para o ente que nao observe o

disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Artigo 12 — As previsdes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na
legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo

acompanhados de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
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trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° - Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omissao de

ordem técnica ou legal.

§ 2° - O montante previsto para as receitas de operagdes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital

constante do projeto de lei orgamentaria.

§ 3° - O Poder Executivo de cada ente colocard a
disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentdrias, 0s estudos e as estimativas das
receitas para o0 exercicio subsequente, inclusive da corrente

liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Artigo 13 — No prazo previsto no artigo 8°, as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagéo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e valores de agles ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante

dos créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Artigo 15 — Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de
despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam ao

disposto nos arts. 16 e 17.
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A sobredita triade interdependente foi remetida a esta Corte de
Contas em 15.01.2012, autuados sob o n° TC/MS —00905/2012, com a denominacao
de “Orcamento Programa 2012” e, atendendo disposi¢des regimentais, foram
analisados conjuntamente pela 32 Inspetoria de Controle Externo que, em Andlise
Conclusiva n® ANC —32 ICE — 00476/2013, concluiu o seguinte, in verbis:

‘Em funcdo da analise procedida nos demonstrativos contabeis,
concluimos que foram observadas na elaboracdo deste Orcamento Programa as
orientacdes da Lei n° 4059/2011, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2012, as normas fixadas pela Secretaria de
Orcamento Federal e pela Secretaria do Tesouro Nacional, e ainda, as regras
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Dessa forma o presente
Orcamento Programa do Estado de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador
André Puccinelli, a excecdo dos fatos destacados a titulos de observacao,
demonstra que os programas foram definidos levando em consideragcdo a
efetividade das acdes de Governo, a sua capacidade financeira e gerencial e o
potencial socioeconémico do Estado, bem como foram observados os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica, estando assim
apresentado de forma regular, o qual devera ser encaminhado ao Gabinete do Exmo
Sr. Conselheiro Relator para aguardo da resposta da Notificacdo efetuada junto ao
6rgéo quanto ao item V- DO RELATORIO subitens 1, 2 e 3 da Analise Processual n°
0591/2012 (peca 5).”
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Por determinacdo prevista no § 3° do artigo 290 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006, o
processo relativo a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao

Plano Plurianual, tramita em apensado a presente prestagcao de contas.

7 - DO ORCAMENTO PROGRAMA DE 2012

Em cumprimento & Constituicdo Federal, foram instituidas as leis
gue estabeleceram o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos

anuais.

7.1 — PLANO PLURIANUAL - PPA

A Lei Estadual n° 4.145 de 19/12/2011, dispde sobre o Plano
Plurianual — 2012/2015, na forma do disposto no 8§ 1° do art. 165, da Constituicdo
Federal, contendo as diretrizes e prioridades da administracéo publica estadual para
a realizacdo das despesas de capital e outras delas decorrentes e para 0s
programas de duragéo continuada a qual teve sua primeira revisdao em 18/12/2012
conforme Lei Estadual n°® 4.290/2012.

O PPA 2012/2015, define os programas, com metas fisicas e valores
orcados, no horizonte de quatro anos e os resultados pretendidos sao traduzidos em

indicadores finalisticos mensuraveis e agrupados.

Os programas apresentados foram concebidos levando em

consideracao a efetividade das acdes de governo, a sua capacidade financeira e
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gerencial e o potencial socioecondmico do Estado. Cada um desses programas
possui um Orgdo responsavel, prazos, metas e estimativa de custos, sendo

monitorado e avaliado sistematicamente.

As ac0Oes definidas e que serdo desenvolvidas dentro do conjunto de
programas estabelecidos no PPA 2012/2015 tem funcéo viabilizar a execucédo do
planejamento estabelecido pelo Governo Estadual, para o periodo correspondente,
como forma de assegurar melhores condi¢cdes para que Mato Grosso do Sul amplie
sua capacidade de insercdo e competitividade em relacdo as outras unidades da
federacdo, e nas suas relacbes com o comeércio exterior, refletindo diretamente no
avanco de suas condi¢des para atrair novos negécios, ampliando sua capacidade de
producdo e de geracdo de emprego com ganho de qualidade de vida para a
populacao sul-mato-grossense.

Fontes de Financiamento do PPA 2012/2015 (Em R$ mil)

RECEITA 2012 2013/2015 TOTAL
Tributéria 6.010.761.400 22.360.032.408 28.370.793.808
Operacao de Crédito 161.618.000 289.726.000 451.344.000
Outras Receitas 4.365.554.800 13.173.216.392 17.538.771.192
Total 10.537.934.200 35.822.974.800 46.360.909.000

Além dos recursos financeiros previstos no PPA e na LOA, o
Governo do Estado pretende captar recursos de outras fontes como: empréstimos
em instituicdes financeiras, parcerias publicos privadas, negociar novos recursos no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e de outras fontes, visando a consolidar o
processo de desenvolvimento socioecondmico com a valorizagdo dos meios para a

execucgao das acdes que serdo priorizadas.

O planejamento estruturante de meédio prazo, estabelecido no PPA
2012/2015, apresenta um conjunto de programas, projetos e acdes nas seguintes
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areas: infraestrutura, integracdo das fronteiras, meio ambiente, gestdo publica,
parcerias, inclusédo social e diversificacdo de matriz energética. Portanto o Governo
do Estado se compromete a direcionar os recursos que serdo disponibilizados, tanto
de origem publica bem como de parcerias e outras fontes, na execucdo das
atividades que atendam os interesses do Estado, conforme programas abaixo:

Programa MS Competitivo
Programa MS Cidadéao
Programa MS Gestéao
Programa MS Fiscal

Programa MS Sustentavel

7.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei Estadual n° 4.059 de 19/07/2011, publicada no Diario Oficial do
Estado n® 7.993, de 20.07.2011 estabelece as diretrizes orcamentérias do Estado de
Mato Grosso do Sul para 2012, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicdo Federal e artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000, compreendendo:

-as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos da
administracdo publica estadual;

- as prioridades e as metas da administracéo publica estadual;

- a organizacao e a estrutura dos orgamentos;

- as disposic¢des relativas a politica de pessoal;

- as disposicdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;
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- as metas e os riscos fiscais determinados pela LRF;

- as disposicdes gerais.

A LDO encontra-se acompanhada dos demonstrativos e anexos
determinados no Art. 4°, § 2° e 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Os indices globais dos percentuais da receita corrente liquida, para
os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica-Geral, foram estabelecidos no § 1° do art.11 da Lei Estadual n°
4.059/2011, nos seguintes percentuais:

Valores em R$ 1,00

Orgao Lei n° 4.059/2011
Assembleia Legislativa 2,70%
Tribunal de Contas 2,00%
Tribunal de Justica 6,80%
Ministério Publico 3,70%
Defensoria Publica 1,50%
Total 16,70%

7.3 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A autorizacao legislativa para o Orcamento Anual do Estado, relativo
ao exercicio financeiro de 2012, foi concedida através da Lei Estadual n° 4.150, de
19.12.2011, publicada no Suplemento Il do Diario Oficial do Estado n® 8.092, de
20.12.2011, tendo sido estimada a receita e fixada a despesa em igual valor, no total
de R$ 9.857.787.000,00.
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O presente Orgcamento Programa encontra-se compativel com a
L.D.O (Lei Estadual n°® 4.059 de 19/07/2011), publicada no Diario Oficial em
20/07/2011 que compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica
Estadual, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro subsequente

orientando a elaboragdo da Lei Orcamentaria anual.
7.3.1 — Orgcamentos que compdem a LOA

A Lei Orcamentaria Anual, por exigéncia do 8§ 5° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e § 4°, do artigo 160 da Constituicdo Estadual compde-se de
trés orcamentos distintos: o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e

o Orcamento de Investimentos das Empresas, 0s quais devem compreender:

- Orcamento Fiscal — referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta incluida as fundacdes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

- Orcamento da Seguridade Social — abrangendo todas as entidades
e 0rgaos a ela vinculados, da administracao direta e indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

- Orcamento de Investimentos das Sociedades de Economia Mista —
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto.

Para o exercicio de 2012, confrontando-se, também, com o exercicio
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anterior, os valores foram assim distribuidos:

Fls.
Rub.

Valores em R$ 1,00

Especificacao

Receita Prevista

Receita Prevista

2011 2012
Orcamento Fiscal 7.136.823.300,00 | 7.633.568.800,00 72,44%
Orcamento de Seguridade | 2.217.928.600,00 | 2.224.218.200,00 21,11%
Social
Orcamento de Investi- 400.915.000,00 680.147.200,00 6,45%
mentos
Total Geral 9.755.666.900,00 | 10.537.934.200,00 100,00%

Fonte: Lei n® 3998, de 17.12.2010 e n° 4.150 de 19/12/2011.

Em comparagdo com o valor estimado no exercicio anterior, o valor

total orcado em 2012 teve um acréscimo de 7,42%, sendo que o Or¢camento Fiscal

teve acréscimo de 6,51%, enquanto o Orcamento da Seguridade Social aumentou

em 0,28% e o de Investimentos teve um maior crescimento, com um aumento de

70%.

Conforme o demonstrativo, o Orcamento Fiscal responde pela maior

parcela de recursos, com 72,44% de participacdo no conjunto dos trés orcamentos.

7.3.2 — Do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

7.3.2.1 — Da Participacao dos Poderes

A participagéo das trés esferas de poder do Governo Estadual e do

Ministério Publico nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social estd assim

distribuida:

Valores em R$ 1,00

Orgéo

Fontes

| Total |

%
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Tesouro Qutras Fon-
tes
Executivo 6.297.852.000 | 2.609.369.000 | 8.907.221.000 90,36
Legislativo 268.100.000 1.255.000 269.355.000 2,73
Judiciério 387.900.000 81.000.000 468.900.000 4,76
Ministério Publico 211.100.000 1.211.000 212.311.000 2,15
Total Geral 7.164.952.000 | 2.692.835.000 | 9.857.787.000 100,00

Fonte: Lei n° 4.150 de 19 de dezembro de 2011.

De acordo com o demonstrativo, o Poder Executivo teve uma

participacdo de 90,36% no conjunto dos orcamentos, e 0s demais poderes e 0

Ministério PUblico Estadual totalizam 9,64%.

7.3.2.2 — Das Categorias Econémicas

Segundo as categorias econdmicas, o Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social foram distribuidos conforme demonstrativo abaixo:

Valores em R$ 1,00

Receitas Tesouro Outras Fontes Total
Receitas Correntes 7.962.823.000 1.282.724.700 9.245.547.700
Receitas de Capital 172.042.000 548.132.300 720.174.300
Receitas - 861.978.000 861.978.000
Cor.Intraorg.

Deducdes — FUN- -969.913.000 - -969.913.000
DEB
Receita Total 7.164.952.000 2.692.835.000 9.857.787.000

Fonte: Lei n® 4.150 de 19 de dezembro de 2011.

Valores em R$ 1,00

Despesas Fiscal Seguridade So- Total
cial
Despesas Correntes 6.171.711.200 2.029.440.400 8.201.151.600
Despesas de Capital 1.396.397.600 194.777.800 1.591.175.400

Reserva de Contingén-

cia

65.460.000

65.460.000

Despesa Total

7.633.568.800

2.224.218.200

9.857.787.000

Fonte: Lei n® 4.150 de 19 de dezembro de 2011.
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Verifica-se que parte das receitas correntes, foi destinada para
financiar despesas de capital, cuja previsdo de receita no montante de R$
720.174.300,00 era insuficiente para cobrir o valor fixado de R$ 1.591.175.400.

7.3.3 — Do Orcamento de Investimentos
7.3.3.1 — Da Participacao das Sociedades de Economia Mista

A participacao das duas sociedades de economia mista pertencentes
ao Estado, nesse orgcamento, esta assim distribuida:

Valores em R$ 1,00

Sociedade de economia mista 2011 2012 Variacao

Companhia de Gas do Estado de | 137.000.000,00 | 160.806.200 17,38%
MS — MSGAS

Empresa de Saneamento de MS | 263.915.000,00 | 519.341.000 96,78%
S/A - SANESUL

Total 400.915.000,00 | 680.147.200 69,82%

Fonte: Lei n°4.150 de 19 de dezembro de 2011.

Em comparacdo com o valor estimado no exercicio anterior, a
previsdo total do Orcamento de Investimentos foi aumentada em 69,82%, sendo
para a MSGAS um incremento de 17,38% e para a SANESUL, de 96,78%.

No Orgcamento de Investimentos para o exercicio de 2012, a
participacdo da MSGAS representou 23,64% e para a SANESUL foi destinada a
parcela de 76,36%.

7.3.3.2 — Das Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento para o Orcamento de Investimentos das
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Sociedades de Economia Mista foram previstas conforme segue:

Fls.
Rub.

Valores em R$ 1,00

Fontes de Financia- 2011 2012 Variacéo | Participacéao

mento

Recursos Préprios 324.759.000 611.293.200 | 88,23% 89,88%

- Diretamente Arrecada- 140.547.000 157.428.200 | 12,01% 23,15%

dos

- Convénios Diversos 184.212.000 453.865.000 | 146,38% 66,73%

Recursos p/ Aumento 76.156.000 68.854.000 | -9,59% 10,12%

do Patriménio

- Operacbes de Crédito 73.156.000 68.854.000 | -5,88% 10,12%

- Outras Fontes( 83) 3.000.000 - -100% -

Receita Total 400.915.000 680.147.200 | 144,48% 100,00%

Fonte: Lei n° 3.998, de 17.12.2010 e 4.150 de 19/12/ 2011.

Com relacdo ao orcamento do exercicio anterior, o incremento total

foi de 144,48%, sendo o aumento dos recursos proprios de 88,23%, destacando
nesse, 0s convénios diversos com 146,38%, e o valor dos recursos para aumento do
patriménio, com variacdo de 325,43%, tendo a previsdo de operacdes de crédito

sido reduzida em 5,88% e outras fontes reduzidas em 100%.

De acordo com o demonstrativo, 0os recursos de convénios diversos
representam a maior parcela nos investimentos previstos para o exercicio de 2012,
com uma participagéo de 66,73%, seguidos dos recursos diretamente arrecadados,

com 23,15% e operacdes de crédito, com 10,12%.

Compdem o referido processo, por forca de disposi¢cdes regimentais

e foram analisadas em conjunto:

- 0 Plano Plurianual para o periodo de 2012/2015, aprovado pela Lei
n° 4.145, de 19 de dezembro de 2011;

- a Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n°® 4.059, de 19.07.2011;
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- a Lei Orcamentaria Anual — Lei n® 4,150, de 19.12.2011.

Naquela oportunidade, foi constatada a consonéncia entre tais
instrumentos de planejamento no que diz respeito ao exercicio de 2012.

7.4 — Das Exigéncias Legais sobre as Despesas

- A Reserva de Contingéncia no valor de R$ 65.460.000,00 atende
as disposi¢cbes contidas no art. 5° inciso Ill da Lei Complementar Federal n°
101/2000, c/c o art. 8° da Portaria Interministerial n® 163/2001.

- A Lei Orcamentaria ndo traz créditos com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada, o que atende plenamente as disposi¢des contidas no art. 5°,
8 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, combinado com o art. 167, inciso

VIl da Constituicdo Federal.

- A Lei Orcamentéaria Anual ndo contém dispositivos estranhos a fi-
xacao da Despesa, cumprindo assim, determinagdes contidas no art. 165, 8 8° da

Constituicao Federal.
- Consta na Lei Orcamentaria dotacdo destinada ao pagamento de

precatorios judiciais, na forma do § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal.

7.5 — Das Autorizagdes Legislativas
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Conforme consta no texto da Lei Estadual n® 4.150/2011, o Poder

Executivo fica autorizado a:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a tomar medidas necessa-
rias para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da receita e a realizar ope-
racOes de crédito por antecipacdo da receita, até o limite fixado na Constituicdo Es-
tadual.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado durante o exercicio de
2012 a abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
total da despesa constante dos orcamentos que integram esta Lei utilizando como
recursos compensatorios as fontes referidas nos incisos | a lll do 8 1" do art. 43 da
Lei Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964.

8§ 1° Fica autorizada, e nao sera computada para efeito do limi-

te fixado no “caput.” a abertura de créditos suplementares:

| - para atender as despesas com pessoal e encargos sociais,

bem como despesas com precatérios judiciais;

Il - destinados a cobertura de despesas com as transferéncias

constitucionais aos Municipios;

lIl - & conta de recursos provenientes de operacdes de crédito

autorizadas por leis especificas.
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8 2° O excesso de arrecadacdo serd concedido, proporcional-
mente, em atendimento ao disposto nos arts. 56, 110 e 130 da Constituicdo Estadu-

al.

Art. 10. Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da
receita e atendendo, inclusive, aos preceitos contidos nos arts. 56, 110 e 130 da
Constituicdo Estadual fica o Poder Executivo autorizado, no decorrer da execucéo
orcamentdria, a abrir créditos suplementares por excesso de arrecadacgédo, no limite
do crescimento nominal da receita, de acordo com o disposto no § 3° do art. 43 da
Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Art. 10-A. Fica assegurado o valor de R$ 19.200.000.00 (deze-
nove milhdes e duzentos mi! reais), de recursos do Fundo de Investimentos Sociais
(FIS) de seu montante consignado na Fonte 03, recursos provenientes da Lei n°
2.105 de 30 de maio de 2000 (Lei do FIS) destinados ao atendimento das demandas
parlamentares, 0os quais serdo liberados no decorrer da execugcédo orcamentaria me-

diante prévia aprovacédo de Plano de Aplicacao pelo Poder Legislativo.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado, no interesse da
administracdo, a proceder a centralizacdo parcial ou total de dotacdes da adminis-
tragdo direta, consoante o disposto no “caput’ e paragrafo unico do art. 66 da Lei
Federal n® 4.320 de 1964.

7.6 — DOS ORCAMENTOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

a) — Da Receita
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Y

a.l — Da Previsao

Fls.
Rub.

O Orcamento da Receita € composto pelas Categorias Econdmicas e respectivas

Fontes de Receita a seguir discriminadas:

Cddigo Receitas Previstas Valor R$
Tesouro Outras Fontes Total

1000.00. | RECEITA CORRENTES 7.962.823.0 | 1.282.724.70 | 9.245.547.7
00 00 0 00
1100.00.0 | Receita Tributaria 5.703.879.0 | 306.882.400 | 6.101.761.4
0 0 00
1200.00. | Receitas de Contribuicédo 0| 168.972.900 |168.972.900
00

1300.00. | Receita Patrimonial 42.051.800 26.897.000 | 68.948.800
00

1400.00. | Receita Agropecuaria 0 0 0
00

1500.00. | Receita Industrial 0 0 0
00

1600.00. | Receitas de Servigos 0| 301.122.000 |301.122.000
00

1700.00. | Transferéncias Correntes 2.122.344.7 | 447.974.900 | 2.570.319.6
00 00 00
1900.00. | Outras Transferéncias | 94.547.500 30.875.500 | 125.423.000
00 Correntes

2000.00. | RECEITA DE CAPITAL 172.042.000 | 548.132.300 |720.174.300
00

2100.00. | Operacao de Crédito 161.618.000 0 ]161.618.000
00

2200.00. | Alienacao de Bens 1.500.000 54.000 1.554.000
00

2300.00. | Amortizagdo de Empréstimos 0 1.546.000 1.546.000
00

2400.00. | Transferéncias de Capital 8.924.000 | 546.382.200 |555.306.200
00
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2500.00. | Outras Transferéncias de 0 150.100 150.100
00 Capital
7000.00. | REC. CORR. 0| 861.978.000 |861.978.000
00 INTRAORCAMENTARIA
7200.00. | Receita de Contribuicdo 0| 727.022.300 |727.022.300
00
7600.00. | Receita de Servico 0 529.500 529.500
00
7900.00. | Outras Rec. Corr. 0| 134.426.200 |134.426.200
00 Intraorcamentaria
Sub - Total 8.134.826.000| 2.692.835.00 | 10.827.700.
0 000
9000.00. |Deduc¢édo do FUNDEB -969.913.000 0 -
00 969.913.000
Total 7.164.952.000 2.692.835.00 | 9.857.787.0
0 00

a.2 — Das Exigéncias Legais sobre a Receita

1 — Conforme disposto nos artigos 2°, 8 1°, inciso Il e 3°, da Lei n°® 4.320/64, consta
a indicacdo, em anexo proéprio, da legislacdo basica e complementar das receitas

previstas.

2 — Consta nos autos comprovacao de que o Estado instituiu os tributos de sua
competéncia, na forma do artigo 155 da Constituicdo Federal, e artigo 11 da Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como, ha previsdo de arrecadacdo desses
impostos, além do Impostos de Renda Retido na Fonte, Previsto no artigo 157,

inciso |, de Constituicdo Federal:

3 — Na forma do artigo 30 da Lei n° 4.320/64, combinado com o artigo 12 da Lei
Complementar n° 101/2000 a estimativa da receita teve por base a variacdo da

receita nos trés Uultimos exercicios financeiros, evidenciando normalidade na
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previsdo de arrecadagéao.

Em relacdo aos resultados obtidos nos trés ultimos exercicios a variacdo assim se

apresenta;
Arrecadada no Exercicio de 2010 5.831.657.706,00
Arrecadada no Exercicio de 2011 9.485.341.973,87
Estimada no Exercicio de 2012 9.857.787.000,00
Valor
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00 9.485.341.973,87 9-857.787.000,00
8.000.000.000,00
5.831.657.706,00
6.000.000.000,00
H Valor
4.000.000.000,00 -
2.000.000.000,00 -
0,00 -

Arrecadada 2010 Arrecadada 2011 Estimada 2012

4 — A Lei Orcamentéria ndo contém dispositivos estranhos a previsdo da Receita,
cumprindo assim, as determinagBes contidas no art. 165, 8 8° da Constituicdo

Federal.

b) — Da Despesa
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b.1 — Da Fixacédo Consolidada
O Orcamento da Despesa apresenta o seguinte desdobramento:
1 — Por Categoria EconGmica
DESPESAS FISCAL SEGURIDADE TOTAL

Despesas Correntes 6.171.711.200,00, 2.029.440.400,00, 8.201.151.600,00
Despesas de Capital 1.396.397.600,00 194.777.800,00, 1.591.175.400,00
Reserva de 65.460.000,00 - 65.460.000,00
Contingéncia
Total 7.633.568.800,00 2.224.218.200,00, 9.857.787.000,00
2 — Por Orgéo e Unidade Orcamentéria
PODER LEGISLATIVO R$ 269.355.000,00 | 2,73%

Assembleia Legislativa RS 154.000.000,00| 1,56%

Tribunal de Contas RS 114.095.000,00( 1,16%

Fundo Esp. Des. Modernizagao e Aperf. do TCE-MS RS 1.260.000,00| 0,01%

Legislativo = 2,73%

0,01%

m Assembleia Legislativa

m Tribunal de Contas

Fundo Esp. Des.
Modernizagdo e Aperf. do
TCE-MS
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PODER JUDICIARIO RS 468.900.000,00 | 4,76%
Tribunal de Justica RS 387.900.000,00 | 3,93%

Fundo Especial para Inst. Des. e Aperf. das Ativdos Juizados
. Lo L RS 81.000.000,00 | 0,82%
Especiais Civeis e Criminais

o=4,76%

X

Judiciar

Fundo Especial para Inst. E Aperf. Das
Ativ. dos Juizados Especiais Civeis e -

Criminais

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

MINISTERIO PUBLICO RS 212.311.000,00 | 2,15%

Procuradoria-Geral de Justica RS 211.100.000,00| 2,14%
Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico RS 1.161.000,00 | 0,01%
Fundo E ial de E dodeP de Combate as D

undo Especial de Execugdo de Programas de Combate as Drogas no RS 50.000,00

Ambito do Ministério Publico 0,01%

Ministério Publico = 2.15%%

Fundo Especial de Execug¢do de
Programas de Combate as Drogas no
Ambito do Ministério Publico
Fundo Especial de Apoio e
Desenvolvimento do Ministério
Publico

Procuradoria-Geral de Justica

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,002 2,50%

EXECUTIVO = 90,36%
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Secretaria de Estado de Governo RS  45.901.800,00 | 0,47%
QflenC|a Estadual de Regulacao de Servigos Publicos de Mato Grosso do RS 6.880.900,00 | 0,07%

Fundacdo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e Televisao

i RS 7.074.200,00 | 0,07%
Educativa de Mato Grosso do Sul

Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul RS  21.220.700,00 | 0,22%
Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul RS 8.790.700,00 | 0,09%
Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de Mato RS  182.400.000,00 | 1,85%
Fundo Estadual de Defesa Civil do Estado de Mato Grosso do Sul RS 480.000,00 | 0,00%
Fundo de Investimentos Esportivos RS 9.413.500,00 | 0,10%
Fundo de Inv. Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul RS  24.475.200,00 | 0,25%

Fundo de Inv. Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul
Fundo de Investimentos Esportivos

Fundo Estadual de Defesa Civil do Estado de Mato Grosso...

Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodovidrio do...
Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul
Fundag3o de Cultura de Mato Grosso do Sul

Fundag3o Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e...

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de...

Secretaria de Estado de Governo

0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00% 1,20% 1,40% 1,60% 1,80% 2,00%

Secretaria de Estado de Fazenda RS 404.468.700,00 | 4,10%

Fundo E jialde D Ivi to e Aperfei to das Atividad
undo ’s!oeaa e Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades RS 57.374.100,00 | 0,58%
Fazendarias

Fundo de Provisdo de Recursos RS 167.671.200,00| 1,70%
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Fundo de Provisdo de Recursos
Fundo Especial de Desenvolvimento...

Secretaria de Estado de Fazenda

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

Secretaria de Estado de Administragao RS 30.602.200,00 | 0,31%
Fundagdo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul RS 8.900.000,00 [ 0,09%
Agéncia Estadual de Imprensa Oficial RS 4.294.000,00 | 0,04%
Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul RS 1.033.138.400,00 | 10,48%
Fundo dos Procuradores de Entidades Publicas de Mato Grosso do Sul RS 40.000,00 | 0,00%

Fundo dos Procuradores de Entidades Publicas
de Mato Grosso do Sul

Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso _
do Sul

Agéncia Estadual de Imprensa Oficial

Fundag¢3do Escola de Governo de Mato Grosso I
do Sul

Secretaria de Estado de Administracdo F

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Procuradoria-Geral do Estado RS 137.707.000,00 | 1,40%
Fundo Especial da Procuradoria- Geral do Estado RS 2.010.000,00 | 0,02%
Secretaria de Estado de Obras Publicas e de Transportes RS 43.931.900,00 | 0,45%
Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos RS 843.569.700,00 | 8,56%
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B Emproendimentos WH
Empreendimentos

Secretaria de Estado de Obras I
Publicas e de Transportes

Fundo Especial da Procuradoria- Geral
do Estado

Procuradoria-Geral do Estado -

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%

Sec[’eta'rla de Esta'do.de Desen\{oIV|mento Agrario da Producao, da RS 33.485.200,00 | 0,34%

Industria, do Comércio e do Turismo
Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria. Animal e Vegetal RS 91.015.000,00 | 0,92%
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul RS 7.000.000,00 | 0,07%
Fundagdo de Turismo de Mato Grosso do Sul RS 14.215.800,00 | 0,14%
Agéncia Estadual de Metrologia RS 15.742.800,00 [ 0,16%
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural RS  40.603.000,00 | 0,41%
Empresa de Gestao de Recursos Minerais RS 31.500,00 | 0,00%
Fundo de Regularizacdo de Terras RS 340.000,00 | 0,00%
Fundo Estadual de Apoio a Industrializagdo RS 17.112.200,00 [ 0,17%
Ezlndo para o Desenvolvimento do Turismo do Estado de Mato Grosso do RS 3.806.400,00 | 0,04%
Fundo para o Desenvolvimento das Culturas de Milho e Soja RS 3.200.000,00 | 0,03%

Fundo para o Desenvolvimento das Culturas de Milho e...

Fundo para o Desenvolvimento do Turismo do Estado...
Fundo Estadual de Apoio a Industrializagdo
Fundo de Regularizagdo de Terras
Empresa de Gestdo de Recursos Minerais
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extens3o Rural
Agéncia Estadual de Metrologia
Fundacdo de Turismo de Mato Grosso do Sul
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria. Animal e Vegetal

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario da...

0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00%
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e

_ R$  21.780.300,00| 0,22%
Tecnologia

Fundacdo de Apoio ao Des. do Ensino. Ciéncia e Tecnologtia do Estado

RS 41.210.000,00 | 0,42%
de Mato Grosso do Sul

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul RS 70.616.900,00 | 0,72%

Fundo de Defesa e de Rep. de Interesses Difusos Lesados RS 40.000,00 | 0,00%

Fundo de Defesa e de Rep. de Interesses Difusos
Lesados

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

Fundagdo de Apoio ao Des. do Ensino. Ciéncia e
Tecnologtia do Estado de Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia

i||

0,00% 0,10% 0,20% 0,30% 0,40% 0,50% 0,60% 0,70% 0,80%

Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social 2,21%
Fundac¢ao do Trabalho de Mato Grosso do Sul 0,29%
Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia 0,01%
Fundo Estadual de Assisténcia Social 0,14%
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor 0,01%

Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor

Fundo Estadual de Assisténcia Social .

Fundo Estadual para a Infancia e a
Adolescéncia

Fundag¢do do Trabalho de Mato Grosso
do Sul

Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%
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Secretaria de Estado de Saude 0,00%
Fundacdo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul 1,90%
Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul 6,86%

Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul 6,86%

Fundacdo Servigcos de Saude de Mato Grosso do
sul 1,90%

Secretaria de Estado de Saude 0,00%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

Secretaria de Estado de Educacgao 11,01%
Fundagao Estadual de Educacao 0,01%
Fundag¢ao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul 0,92%

Fundac¢do Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul

Fundacdo Estadual de Educacédo

Secretaria de Estado de Educagéo _

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%
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Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica

RS 620.387.100,00| 6,29%

Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul RS 149.300.000,00 | 1,51%

Agéncia Estadual de Administragao do Sist. Penitenciario RS 102.233.000,00 | 1,04%

Fundo Especial de Reequipamento da Secretaria de Estado de

Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul

RS 49.700.000,00 | 0,50%

Fundo Estadual de Prevencao Fiscalizacdo e Repressao

Entorpecente

RS 500,00 | 0,00%

Defensoria Publica-Geral do Estado

RS 94.790.000,00 | 0,96%

Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das

Atividades da Defensoria Publica

RS 7.490.000,00 | 0,08%

Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o
Desenvolvimento das Atividades da Defensoria...

Defensoria Publica-Geral do Estado

Fundo Estadual de Prevengdo Fiscalizagdo e
Repressdo Entorpecente
Fundo Especial de Reequipamento da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranga Publica de...
Agéncia Estadual de Administragdo do Sist.
Penitencidrio

Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Justica e Segurancga
Publica

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%

Encargos Gerais Financeiros do Estado RS 1.983.040.000,00 | 20,12%
Encargos Gerais de RH e Patrim6nio do Estado RS 66.500.000,00 ( 0,67%
Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades RS 2.600.000,00 | 0,03%
Agéncia de Hab. Popular do Estado de Mato Grosso do Sul RS 36.066.300,00 | 0,37%
Fundo de Habitacdo de Interesse Social RS 6.553.100,00 | 0,07%
Secretaria de Estado de Gestdo de Recursos Humanos RS 20.226.400,00 | 0,21%
Reserva de Contingéncia RS 65.460.000,00 | 0,66%
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Reserva de Contingéncia

Secretaria de Estado de Gestdo de Recursos
Humanos

Fundo de Habita¢do de Interesse Social
Agéncia de Hab. Popular do Estado de Mato

Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Habitagdo e das
Cidades

Encargos Gerais de RH e Patrimdnio do
Estado

0,00%0,10%0,20%0,30%0,40% 0,50%0,60%0,70%0,80%

b.2) Em Resumo:

PODER LEGISLATIVO

RS 269.355.000,00

2,73%

PODER JUDICIARIO

RS 468.900.000,00

a4,76%

MINISTERIO PUBLICO

RS 212.311.000,00

2,15%

PODER EXECUTIVO

F
RS 8.907.221.000,00

90,36%

TOTAL

RS 9.857.787.000,00

100,00%

2,73% 4,76%

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIARIO
MINISTERIO PUBLICO
PODER EXECUTIVO
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c) — Do Orcamento de Investimentos das Sociedades de Economia Mista

O Orcamento de Investimentos das Sociedades de Economia Mista

estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$ 680.147.200,00.

A participacao das duas sociedades de economia mista pertencentes

ao Estado, nesse orcamento, esta assim distribuida:

Companhia de Gas do Estado de MS — MSGAS R$ 160.806.200,00f 23,64%
Empresa de Saneamento de MS S/A-SANESUL R$ 519.341.000,00| 76,36%
Total R$ 680.147.200,00| 100,00%

Fonte: Lei n°® 4,150, de 19.12.2011.

90,00%

SD,DD% 76,36%

70,00%

60,00%

B Companhia de Gas do

50,00% .
Estado de MS — MISGAS
Q,
40,00% B Empresa de Saneamento
30,00% de MS S/A-SANESUL
20,00%
10,00%

0,00%

As fontes de receitas para financiamento do orgcamento de

investimento previstas foram estimadas com o seguinte desdobramento:
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: RN WG alﬁ

Recursos Proprios R$ 611.293.200,00f 89,88%
- Diretamente Arrecadados R$ 157.428.200,00f 23,15%
- Convénios Diversos R$ 453.865.000,00f 66,73%

Recursos p/ Aumento do Patriménio R$ 68.854.000,00'; 10,12%
- Operacdes de Crédito R$  68.854.000,00] 10,12%

Receita Total R$ 680.147.200,00 100%

Fonte: Lei n® 4.150, de 19.12.2011.

m Recursos Proprios

M Recursos p/ Aumento do
Patriménio

A maior parte dos investimentos previstos € constituida de recursos
préprios que representam 89,99%, destes 66,73% sao provenientes de convénios e
23,15% diretamente Arrecadado e os demais, através de operagBes de crédito,
perfazendo 10,12%.
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M - Diretamente
Arrecadados

M - Convénios Diversos

I - Operacdes de Credito

7.7 — DAS RECEITAS E DESPESAS CONSTITUCIONAIS VINCULADAS

7.1 — Das Aplicacdes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212
da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 212 determina que o
Estado apligue anualmente nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento) no
minimo da Receita Resultante de Impostos, compreendida as provenientes de

Transferéncias na Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino.

Assim, o Estado prevé uma Arrecadacdo de Impostos no montante
de R$ 5.270.845.750,00 no exercicio de 2012, conforme detalhamento a seguir:

RECEITA PREVISTA
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ESPECIFICACAD VALOR FERCENTUAL
IMPOSTOS DO ESTADO R% 5.749.479.000,00 B6,22%
ICMS - Imposto s/Circ.Merc. e Servicos R$% 4.953.084.000.00 74,283
ICMS - Simples Macional R5 34 916.000,00 0,52%
ICMS - Adicional — Lei 3.337/2006 - FECONMP F§ 5327900000 0, 809
IPWA - Imposto s/ProprAVeic Automotores RE 244 000.000.00 3, G5
ITCD — Imp. s/Causa Mortis e Doacfo de Bens e Direitos R5 52 50000000 0, 79%
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte R5 366 100.000,00 5,400
Divida Ativa Tributaria — Impostos (1CMS IPWA) RE 5.500.000.,00 0,083
Multas. Juros de Mora dos Impostos (ICMS_IPWVA) R% 38 20000000 0.57%
Multas, Juros da Divida Ativa de Tributos 35 1.900.000.,00 0,03%
TRANSFERENCIAS DA UNIAD R%  918.600.000,00 13,78%
F.PE —Fundode Paricipacio dos Estados 3 842 400.000.00 12 63%
I.P.1- Estados Exportadores 5 58 10000000 0,87%
ICMS Exportagdo —Lei Complementar n® 87/96 5 18 10000000 0,.27%
Qutras R3 -
SUBTOTAL R% 6.668.079.000,00 100,008
Redugdo da Cota Parte dos Municipios R$& (1.397.233.250,00) -20,95%
TOTAL R% 5.270.845.750,00 79053

a) O valor minimo a ser aplicados Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
sob o indice de 25% sobre os impostos, é de R$ 1.317.711.437,50, reduzido a

Cota Parte dos Municipios.

b) A Receita dos Impostos previstos representam 86,22%, do proprio Estado;

sendo 13,78% de transferéncias da Unido, destes estdo previstas o repasse

de 20,95%, como cota parte aos Municipios, o0 que reduz a receita do Estado

para 79,05%, do seu montante.
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7.1.1.2 — Recursos de Convénios Transferéncias Vinculadas

Fls.
Rub.

I POSTOS O
ESTADO

B TRAMNSFE RE MNCILAS
s LA LA O

Reducdo da Cota
Parte dos
PAuanNnicipios

Os recursos provenientes de convénios e de outras transferéncias

vinculadas, conforme discriminacfes, ndo sao consideradas no célculo do minimo

constitucional, visto a obrigatoriedade da aplicacdo de 100% ao objeto ao qual estdo

vinculados.

ESPECIFICACAO PREVISTO PERCENTUAL
100% Merenda Escolar R$ 23.300.000,00 9,48%
100% Transporte Escolar R$ 80.325.000,00 32,67%
100% Salario-Educacao R$ 32.475.000,00 13,21%
100% Mec/FNDE R$ 13.300.000,00 5,41%
100% Conv. Ministério Educacéao R$ 51.990.300,00 21,15%
100% Conv. Educacao (Capital) R$ 1.999.700,00 0,81%
100% Transporte (Capital) R$ 42.474.300,00 17,28%
TOTAL R$ 245.864.300,00 100%
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Reparticao por Especificagao

B 100% Merenda Escolar B 100% Transporte Escolar

B 100% Salario-Educagdo B 100% Mec/FNDE

B 100% Conv. Ministério Educagdo ® 100% Conv. Educagdo (Capital)
100% Transporte (Capital)

17% 10%

1% |’

5%

7.1.1.3 — Despesas Fixadas Consideradas

Para fins de verificacdo da intencdo de cumprimento constitucional,
a apuracao da despesa considerada como aplicacdo, compreende o levantamento

da despesa fixada na forma do art. 70 da Lei n°® 9.394/96, conforme quadro abaixo:

ESPECIFICACAO VALORES R$
Despesa Prevista 1.175.840.500,00
( +) Deducéo para formacdo do FUNDEB (361) 969.913.000,00
( +) Despesas conforme Lei n® 2.261/2001 (rateio) 36.600.000,00
SUB-TOTAL 2.182.353.500,00
(- ) Despesas com outros recursos (Fundeb/Convénios) 829.135.500,00
(=) Despesas Consideradas 1.353.218.000,00

Conforme exposto acima, o Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul demonstra intencdo de aplicar no exercicio de 2012 na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o montante de R$ 1.353.218.000,00, correspondente a
25,67% da receita proveniente de impostos estando dentro do limite minimo

estabelecido.
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Desta forma, a Administracdo Estadual demonstra a intencdo de

cumprir o mandamento constitucional.

7.1.1.4 — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Com a finalidade de assegurar a manutengcao e o desenvolvimento
da educacéo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, o
art. 60 do Ato das Disposicfes Transitérias da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, determina que parte dos recursos
mencionados no art. 212, serd destinada para alcancar esse objetivo, o que se
efetivara mediante a criacdo de um Fundo de natureza contébil, denominado Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cuja regulamentacdo se deu através da Lei
Federal n° 11.494/2007, de 20/06/2007.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o FUNDEB e seu respectivo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social, foram instituidos atraves
da Lei Estadual n® 3.368/2007, de 05/05/2007.

Embora o FUNDEB tenha sido instituido no ambito do Estado,
ficamos impossibilitados de verificar a previsdo do recebimento dos recursos

destinados ao Fundo, bem como a sua aplicacéo, visto que:

a. O nao foi registrado no Demonstrativo das Receitas 0 montante re-

ferente aos recursos recebidos pelo FUNDEB (Cod. 1724).
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b. Nao foi evidenciada no Demonstrativo da Despesa a movimentacéo

dos recursos destinados a despesas especificas do FUNDEB.

c. Em virtude de n&do haver especificacdo das despesas destinadas ao
FUNDEB, ficamos impossibilitados de verificar a intencédo do Estado
em cumprir as determinacdes contidas no art. 22 da Lei n°
11.494/2007, que assegura polo menos, 60% dos recursos anuais
do Fundo para pagamento de remuneracdo dos profissionais de

magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

7.2 — Das Transferéncias Obrigatorias ao Fundo Municipal de Saude

A Constituicdo Federal, na forma do inciso Il e do § 1° do art. 77 do
ADCT, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29/2000, de 13/09/2000,
estabelece que seja aplicado, durante o exercicio de 2012, nas acfes e servicos
publicos da saude, o equivalente a 12% (doze por cento) do produto de arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os art. 157 e
159, inciso |, alinea “a” e inciso |l da Constituicdo Federal deduzida as parcelas que

forem transferidas aos respectivos Municipios.

7.2.1 — Dos Recursos Previstos
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Os recursos resultantes de impostos vinculados as agfes e servigcos publicos de

salde, previstos para o exercicio de 2012, sdo os demonstrados no quadro a seguir:

ESPECIFICACAO

VALOR

IMPOSTOS DO ESTADO

ICMS - Imposto s/Circ.Merc. e Servigos

4.953.084.000,00

ICMS - Simples Nacional 34.916.000,00
ICMS - Adicional — Lei 3.337/2006 — FECOMP 53.279.000,00
IPVA - Imposto s/Propr.Veic.Automotores 244.000.000,00

ITCD — Imp. s/Causa Mortis e Doagéo de Bens e Direitos

52.500.000,00

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

366.100.000,00

Divida Ativa Tributaria — Impostos (ICMS,IPVA) 5.500.000,00
Multas, Juros de Mora dos Impostos (ICMS,IPVA) 38.200.000,00
Multas, Juros da Divida Ativa de Tributos 1.900.000,00

SOMA

5.749.479.000,00

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

F.P.E — Fundo de Participagéo dos Estados

842.400.000,00

I.P.I1.- Estados Exportadores

58.100.000,00

ICMS Exportagéo — Lei Complementar n°® 87/96

18.100.000,00

Outras

SOMA

918.600.000,00

SUBTOTAL

6.668.079.000,00

Deducdes da Cota-Parte dos Municipios

-1.397.233.250,00

TOTAL

5.270.845.750,00

Em relacdo ao total das receitas vinculadas, discriminadas acima, o

valor minimo a ser aplicado nas acdes e servicos da saude, através do Fundo

Especial de Saude, corresponde a R$ 632.501.490,00.

7.2.2 — Da Aplicacgao Fixada

As despesas consideradas, para fins de apuragcdo da aplicacao

minima em acfes e servicos publicos de saude, a serem realizadas através do

Fundo Especial de Saude e de outros 6rgdos da estrutura administrativa do Estado,
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calculados pela soma das despesas previstas com essas acdes, conforme
determina o art. 4° da Portaria n° 2.047/GM/2002, de 05/11/2002 do Ministério da
Saude, sendo deduzidos os valores provenientes de recursos de convénios e de
outras transferéncias vinculadas a serem recebidas no exercicio de 2012, em face
da obrigatoriedade de aplicacao total ao objeto ao qual estdo vinculados, conforme

demonstramos abaixo:

7.2.2.1 — Despesas Fixadas

ESPECIFICACAO VALORES

A - Despesas Previstas com Saude 862.717.600,00

(-) DEDUCOES

- Transferéncias da Unidao — SUS 133.377.500,00

- Convénios FNS 1.819.000,00

- Transferéncias de Convénios do Min. 1.340.000,00
Saude

- Transferéncias de Convénios 1.284.000,00

Municipios/SUS

- Transferéncias de Convénio Capital/SUS 10.843.700,00

- Transferéncias de Convénio Capital 33.948.000,00

- Outras Receitas 12.207.800,00

B — Total dos Recursos Aplicados — 100,00% 194.820.000,00

C - Despesas Consideradas Acdes e
Servi¢os de Saude (A - B)

667.897.600,00

ESPECIFICACAO VALOR %
Receita Liquida 667.897.600,00 100,00
Recursos a aplicar 632.501.490,00 12,00
Recursos previstos p/ aplicacdo 667.897.600,00 12,67

Conforme demonstrativo acima, podemos observar que a fixagao de

despesas para as acfes e servicos publicos de salde no orcamento totaliza R$

667.897.600,00, representando 12,67%

receita liquida de impostos,

comprovando a intengcédo do Estado em cumprir o mandamento constitucional.
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7.3 —Das Despesas com Pessoal

Os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, que

regulamentaram o art. 169 da Constituicdo Federal, dispdem in verbis:

“Art. 19 — Para fins do disposto no caput do artigo 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:
[l — Municipios: 60% (sessenta por cento)
Art. 20 — A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o
podera exceder aos seguintes percentuais:
Il — Na esfera Estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo incluido o Tribunal de
Contas

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados

Para efeitos de verificacdo dos limites, em funcdo da receita corrente

liquida prevista para o exercicio de 2012, temos que:

| — Da Receita Corrente Liquida do Orcamento
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A Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001 com as alteragbes do

Resolucao n° 5/2002, assim legisla quanto a Receita Corrente Liquida:

“Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolugcdo, o somatério das receitas tributarias, de contribuicdo, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas

também correntes, deduzidos:

Il — nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicédo
Federal.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.”

Assim, mediante o demonstrativo a seguir, temos o valor da Receita
Corrente Liquida autorizada no Or¢camento, como lastro para o calculo dos limites
com pessoal, sendo:

| - Receitas Correntes 9.245.547.700,00
Receita Tributaria 6.010.761.400,00
Receita de Contribuicdes 168.972.900,00
Receita Patrimonial 68.948.800,00
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Receita de Servicos 301.122.000,00
Transferéncias Correntes 2.570.319.600,00
Outras Receitas Correntes 125.423.000,00
Il — Deducdes 3.094.168.550,00
Transferéncias Constitucionais e Legais -1.397.233.250,00
Deducé&o de Receita para Formagédo do FUNDEB -969.913.000,00
Contribuigc&o para o Plano de Previdéncia do Servidor -579.120.500,00
Compensacao Financeira entre Regimes de Previdéncia -147.901.800,00
Receita Corrente Liquida (I-11) 6.151.379.150,00
Il - DESPESAS POR PODERES
1.1 - PODER EXECUTIVO
Especificacdo % Base Limite Despesa Total %
Limite Legal 49 R.C.L 3.014.175.783,50 | 2.555.832.100,00 | 41,55

No que se refere a despesa total com pessoal do Poder Executivo,
o demonstrativo evidencia a aplicacdo de 41,55% da Receita Corrente Liquida,

situando-se dentro do limite maximo estabelecido na alinea “c” do inciso
I do artigo 20 da Lei Complementar n°®101/2000.

1.2 - PODER LEGISLATIVO

Especificacéo % Base Limite Despesa Total %

Limite Legal 3 R.C.L 184.541.374,50 177.954.400,00 | 2,89

No que tange a despesa total com pessoal do Poder Legislativo, o

demonstrativo evidencia previsdao de aplicacdo de 2,89% da Receita Corrente
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Liquida, situando-se dentro do limite maximo estabelecido na alinea “a

do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n®101/2000.

1.3— PODER JUDICIARIO

Especificagdo | % Base Limite Despesa Total %

Limite Legal 6 R.C.L 369.082.749,00 335.468.000,00 | 5,45

No tocante a despesa total com pessoal do Poder Judiciario,
o demonstrativo evidencia previsdo de aplicagdo de 5,45% da Receita
Corrente Liquida, situando-se dentro do limite maximo estabelecido na

alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n®101/2000.

1.4 — MINISTERIO PUBLICO

Especificacdo | % Base Limite Despesa Total %

Limite Legal 2 R.C.L 123.027.583,00 141.450.000,00 | 2,30

No que diz respeito a despesa total com pessoal do Ministério
Publico Estadual, o demonstrativo evidencia previsdo de aplicacdo de 2,30% da
Receita Corrente Liquida, situando-se acima do limite méaximo estabelecido na
alinea “d” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, devendo o

mesmo ser readequado durante a sua execucao.

1.5 — DISPENDIO GERAL NO EXERCICIO

Especificacédo Valores %
Poder Executivo 2.555.832.100,00 41,55
Poder Legislativo 177.954.400,00 2,89
Poder Judiciario 335.468.000,00 5,45
Ministério Publico 141.450.000,00 2,30
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| TOTAL | 3.210.704.500,00 | 52,19 |

Com relagéo ao resultado consolidado da despesa total com pessoal
do Estado, o demonstrativo evidencia previsao de aplicacédo de aplicacdo de 52,19%
da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro dos limites maximos estabelecidos
nas alineas “a”, “b”, “c”, e “d” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

8 - DA GESTAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria consiste na efetiva realizacdo da receita
prevista e na consequente realizacdo da despesa fixada, compreendendo, também,
as alteracBes provenientes de créditos adicionais movimentando as dotacfes, de

conformidade com a estipulacdo do Orgamento-Programa.

O Gestor Estadual na realizac&o de suas atividades, visando atender
0s anseios da populacdo, atua nas mais variadas areas do setor publico, devendo
na execucao de suas acgOes fundamentarem-se imperativamente em instrumento
legal de planejamento, respeitando o planejamento elaborado por meio do
Orcamento Geral do Estado, que é aprovado pela “Lei Orgamentaria Anual”’, e que

pode ser alterado mediante a abertura de “Créditos Adicionais”.

Ao final do exercicio financeiro em exame pode se constatar por
meio dos demonstrativos contdbeis apresentados que a abertura de Créditos
Adicionais para os Orcamentos Fiscais e Seguridade Social foram realizadas

conforme se verifica a seguir:
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8.1 — CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS

A Lei n° 4.150, de 19.12.2011 — Lei Orcamentaria Anual, nos seus
artigos 9° e 10, contém as seguintes autorizacoes:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a tomar medidas necessarias para
ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da receita e a realizar
operacOes de crédito por antecipacdo da receita, até o limite fixado na

Constituicdo Estadual.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2012,
a abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do total da despesa constante dos orcamentos que integram
esta Lei, utilizando como recursos compensatérios as fontes referidas
nos incisos | a Ill do § 1° do art.43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

§ 1° Fica autorizada, e ndo sera computada para efeito do limite fixado

no caput, a abertura de créditos suplementares:

| — para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, bem

como despesas com precatorios judiciais;

Il — destinados a cobertura de despesas com as transferéncias

constitucionais aos Municipios;

[l — & conta de recursos provenientes de operacbes de crédito

autorizadas por leis especificas.
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§ 2° O excesso de arrecadacao sera concedido, proporcionalmente, em

atendimento ao disposto nos artigos 56, 110 e 130 da Constituicdo

Estadual.

Art. 10. Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita

e atendendo, inclusive, aos preceitos contidos nos artigos 56, 110 e

130 da Constituicdo Estadual, fica o Poder Executivo autorizado, no

decorrer da execucdo orcamentaria, a abrir créditos suplementares por

excesso de arrecadacao, no limite do crescimento nominal da receita,

de acordo com o disposto no § 3° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de

1964.”

Em decorréncia, as autorizacfes ao Poder Executivo para abertura

de créditos adicionais, considerando-se que Pessoal e Encargos, Precatérios,

Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Operacdes de Créditos e créditos

especiais possuem autorizacao especifica, ficaram assim constituidas:

Valores em R$ 1,00

Lei Autorizativa Artigo Especificacéo Recurso | Valor Autori-
zado
LOAN°® 4.150/19.12.2011 9°, caput 25% I, 10, 11 2.634.483.550,00
LOAN°® 4.150/19.12.2011 90, 81°| Pessoal e encargos I 2.135.672.873,14
LOA n°® 4.150/19.12.2011 9°, 8§10, | Precatdérios 1 13.325.000,00
LOAN°® 4.150/.19.122011 90, 81° 1l Transf. a Municipios I 372.900.000,00
LOA n° 4.150/.19.122011 Especial/Anulac¢éo 857.450,00
LOAN°® 4.150/.19.122011 90,8 1° Il | Oper. Créditos 98.382.226,36
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Lei n°3.393-12/07/12 Oper. Créditos/Esp. Y 858.765,00

Lei n°4.191-17/05/12 Especial ", v

4.213-28/06/12

4.243-22/08/12 12.464.800,00
Total 5.268.086.902,50

8.2 — ABERTURA DE CREDITOS

No curso do exercicio financeiro de 2012, foram abertos créditos
adicionais suplementares e especiais que totalizaram R$ 4.596.797.466,44.

8.2.1 — Demonstrativo Analitico

O demonstrativo analitico refere-se ao acompanhamento feito por

esta Inspetoria, durante do exercicio de 2012, da publicacdo dos decretos

orcamentarios no Diéario Oficial do Estado, conforme segue:

8.2.1.1 — Créditos Suplementares

Estdo devidamente listados, identificados e quantificados conforme
Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias.

8.2.1.2 — Créditos Especiais

Valores em R$ 1,00

Fontes de Recursos
Sup. Financei- Excesso de Anulacéo Dota-
Decreto Lei. n°data ro 1 Oper. Cré- | Arrecadacdo | cdo Orcamenta- Total
“0” n° dito 2 ria
lelV Il 1]
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033/12 4.191-17/05/12 721.600,00 721.600,00
047/12 4.213-28/06/12 1.660.900,00 1.660.900,00
056/12 4.243-22/08/12 | 9.946.450,00(2) 135.850,00 10.082.300,00
TOTAL 12.464.800,00

8.2.1.3 — Total de Abertura de Créditos

Valores em R$ 1,00

Recursos

Montante Utilizado

Total

lelV

| — Superavit financeiro

48.486.978,00(1)

48.486.978,00(1)

Il — Excesso de Arrecad.

2.047.440.862,00

2.047.440.862,00

Il — Anulagdo de Dotagdo

2.102.635.411,44

2.102.635.411,44

IV — Operagéo de Crédito

396.234.215,00(2)

396.234.215,00(2)

Total 444.721.193,00 | 2.047.440.862,00 | 2.102.635.411,44 4.594.797.466,44
8.2.2 — Demonstrativo Sintético
Em R$ 1,00
Especificacéo Autorizado Aberto
Créditos Suplementares 5.255.622.102,50 4.582.332.646,44
Créditos Especiais 12.464.800,00 12.464.800,00
Total 5.268.086.902,50 4.594.797.446,44

A abertura de créditos adicionais teve comprovada a observancia

aos limites autorizados através da Lei Orcamentaria Anual e de lei especifica.

8.3 — DA APURACAO DE DIAPONIBILIDADE DE RECURSOS

A abertura de créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa, conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

A apuracéo da existéncia desses recursos é assim demonstrada:
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8.3.1 — Superavit Financeiro

O superavit financeiro decorre da diferenca entre o Ativo Financeiro
e o Passivo Financeiro, neste caso, registrado no balanco geral do exercicio anterior,
de conformidade com o § 2° do art.43 da Lei n° 4.320/64.

Valores em R$ 1,00

Ativo Financei- Passivo Fi- Superavit Fi-
Balanco . .
ro nanceiro nanceiro
Consolidacao Geral 1.211.044.872,62 | 968.807.405,11 | 242.237.467,51
TOTAL 1.211.044.872,62 | 968.807.405,11 | 242.237.467,51

Fonte: Balango Patrimonial/2011 — anexo 14 da Lei n°® 4.320/64

8.3.2 — Excesso de Arrecadacao

O calculo do excesso de arrecadacdo da receita efetivamente

arrecadada no exercicio de 2012 demonstra:

Valores em R$ 1,00

Categoria Eco- Orcada Arrecadada Diferenca
némica

Receitas Corren- | 10.264.953.900,00 10.531.650.660,00 266.696.760,09

tes

Receitas de Ca-| 1.242.893.300,00 544.849.109,44 -698.044.190,56

pital

Deducéo -969.913.000,00 -1.049.213.617,96 -79.300.617,96

p/Fundeb

Total 10.537.934.200,00 10.027.286.151,57 -510.648.048,43

Fonte: Balango Orgamentario/2012 — anexo 12 da Lei n° 4.320/64

Conforme a apuracdo acima, ndo ocorreu excesso de arrecadacao,
porém, de acordo com o art. 10 da Lei n° 4.150, de 19.12.2011 (LOA), o Poder
Executivo foi autorizado a “abrir créditos suplementares por excesso de

arrecadacéo, no limite do crescimento nominal da receita...”
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No Relatério que acompanha a presente prestacédo de contas néao foi

apresentada a metodologia utilizada para o calculo de excesso de arrecadacao.

8.3.3 — Operacdao de Créditos

As operac0Oes de créditos realizadas no exercicio financeiro de 2012

foram:
Valores em R$ 1,00
Origem Orcada Arrecadada Diferenca
Interna 198.854.000,00 10.639.328,80 (188.214.671,20)
Externa 31.618.000,00 87.742.897,56 56.124.897,56
Total 230.472.000,00 98.382.226,36 132.089.773,64

Fonte: Balango Orgamentario/2012 — anexo 12 da Lei n° 4.320/64

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

B Orgada
B Arrecadada
100.000.000,00 m Diferenca
50.000.000,00 -
0,00 n T 1

Exterta Interna Diferenca
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8.4 — DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Pelos demonstrativos, conclui-se que os recursos disponiveis para a

abertura de créditos adicionais, conforme previsto no art.43 da Lei n°® 4.320/64,

foram:
Valores em R$ 1,00
Inciso Recursos Valor R$
I Superavit Financeiro 242.237.467,51
Il Excesso de Arrecadacao 0,00
\Y Operacéo de Crédito 08.382.226,36
Total 340.619.693,87

8.5 — DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Os recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais foram os seguintes:

Valores em R$ 1,00

Inciso Recursos Suplementares Especiais Total
I Superavit Financeiro 48.486.978,00 - 48.486.978,00
Il Excesso de Arrecada-
cao 2.045.779.962,00 | 1.660.900,00 | 2.047.440.862,00
11 Anulacdo de Dotacdo | 2.101.777.961,44 857.450,00 | 2.102.635.411,44
\Y% Operacéo de Crédito 386.287.765,00 | 9.946.450,00 396.234.215,00
Total 4.582.332.666,44 | 12.464.800,00 | 4.594.797.466,44
Analisando os demonstrativos, constatamos:
- foi comprovada a existéncia e a disponibilidade dos recursos
utilizados com base nos inciso I, lll e IV, do 8§ 1° do artigo 43 da Lei Federal n°

4.320/64, quando da abertura dos créditos adicionais suplementares durante o
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exercicio financeiro de 2012;

- com relacéo a indicacao dos recursos previstos no inciso Il, do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, ndo ocorreu excesso de arrecadagdo no
exercicio de 2012, no entanto, foi utilizado o montante de R$ 2.047.440.862,00, para
cobrir a abertura de créditos suplementares, cuja existéncia e disponibilidade ndo se
confirmaram no final do exercicio e néo foi apresentada a metodologia do calculo

utilizado;

- no encerramento do exercicio o saldo das dotacdes ndo utilizadas
foi de R$ 2.945.114.028,77, ou seja, superior ao valor suplementado com indicacao

de recursos de excesso de arrecadacao.

Ante o exposto, considerando que o § 3° do artigo 43 da Lei n°
4.320/64, permite considerar a tendéncia do exercicio, para o calculo do excesso de
arrecadacédo, conclui-se que a ocorréncia pode ser considerada dentro da

normalidade.

9. DO BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o artigo 102 da Lei Federal n°. 4320/64, que € norma
legal que instituiu as Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, o “Balangco Orgamentario deve demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas”, podendo se constatar que as despesas
sdo dispostas por tipo de crédito - orcamentarios e suplementares especiais e

extraordinarios, demonstrando a despesa empenhada.

No encerramento do exercicio financeiro de 2012, a execucao do
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Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, conforme o Balanco

Orcamentario Consolidado apresentou a seguinte situacao:

9.1- DA RECEITA E DESPASA

9.1.1 — Receitas

Valores em R$ 1,00

Titulos

Prevista

Arrecadada

Diferenca

Receitas Correntes

10.264.953.900,00

10.531.650.660,00

266.696.759,49

Receitas de Capital

1.242.893.300,00

544.849.109,44

-698.044.190,56

Deducdes -969.913.000,00 | -1.049.213.617,96 -79.300.617,96
p/FUNDEB

Soma 10.537.934.200,00 | 10.027.286.151,57 -510.648.048,43
Déficit 2.492.162.055,00 57.696.074,66 | -2.434.465.980,34
Total 13.030.096.255,00 | 10.084.982.226,23 | -2.945.114.028,77

Fonte: Balango Orgamentario/2012 — anexo 12 da Lei n° 4.320/64

14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00
0,00

13.030.096.255,00

10.084.982.226,23

M Prevista

M Arrecadada

945.114.028,77

Diferenca

Receita

O demonstrativo indica que a receita arrecadada nao atingiu a

previsao inicial, evidenciando um desempenho negativo no setor de arrecadacdo ao

apresentar uma diferenca para menos no valor de R$ 510.648.048,43 que, em

termos nominais, correspondente a 4,85% da receita orcada.

9.1.2 — Despesas

Valores em R$ 1,00
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Titulos Autorizada Empenhada Diferenca

Créditos Orgamenté- | 13.030.096.255,00 | 10.084.982.226,23 | -2.945.114.028,77
ros e Suplementares
e Especiais

Total 13.030.096.255,00 | 10.084.982.226,23 | -2.945.114.028,77

Fonte: Balango Orgamentario/2012 — anexo 12 da Lei n° 4.320/64

14.000.000.000,00 13.013.096.255,00
12.000.000.000,00 -

10.084.982.226,23
10.000.000.000,00

MW Autorizada

8.000.000.000,00 -
B Empenhada

6.000.000.000,00 -
4.000.000.000,00 - Diferencga

2.000.000.000,00 -

0,00 -

Despesa

Conforme valores demonstrados, a despesa inicialmente fixada
sofreu modificagBes decorrentes de créditos suplementares e especiais, passando a
R$ 13.030.096.255,00, o que representa um acréscimo de 24,00% em relacdo ao

valor inicial.
Durante o exercicio de 2012 foi empenhado o montante de R$
10.084.982.226,23, o0 que representa 77,40% das dotacdes e evidencia um saldo de

R$ 2.945.114.028,77.

9.2 — EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

O equilibrio orcamentario, conforme conceito estampado o § 1° do
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artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta inserido na responsabilidade fiscal,
cujo pressuposto, é a acao planejada e transparente, em que Se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultado entre as receitas e as despesas.

Os valores registrados no Balanco Orcamentario permitem as
analises do confronto entre a receita arrecadada com a despesa empenhada,

conforme segue:
9.2.1 — Receita Arrecadada X Despesa Empenhada

O Balango Orgamentério — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64,
permite o seguinte demonstrativo, quanto ao resultado do confronto entre a Receita

Arrecadada e a Despesa Empenhada:

Valores em R$ 1,00

Receita Arrecadada 10.027.286.151,57
Despesa Empenhada 10.084.982.226,23
Déficit (0,58%) 57.696.074,66

Rec. Arrecadada/Desp. Empenhada

57.696.074,66

M Receita Arrecadada

10.084.982.226,23 10.027.286.151,57 M Despesa Empenhada

Déficit
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A despesa empenhada no exercicio representa 100,58% em relacéo

a receita arrecadada, evidenciando um déficit de 0,58% na execucdo orcamentéaria

sob este aspecto legal.
9.2.2 — Receita Arrecadada X Despesa Liquidada

O equilibrio orcamentério estabelecido no § 1°, do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € mais bem evidenciado quando é confrontada a receita
arrecadada com a despesa liquidada. Isto porque o artigo 52 da mesma Lei

Complementar determina que seja informada a despesa liquidada.

De acordo com os registros do Balanco Orcamentario — Anexo | da
Lei Complementar n°® 101/2000, constante no Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentaria, relativo ao 6° bimestre do exercicio de 2012, os valores foram:

Valores em R$ 1,00

Receita Arrecadada 10.027.286.151,57
Despesa Liquidada 9.898.568.775,70
Superavit ( 1,28%) 128.717.375,87

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 89 de 297



Fls.

Rub.
T )
~

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

128.717.375,87

B Receita Arrecadada
9.898.568.775,70 10.027.286.151,57 M Despesa Liquidada

Superavit

Pelo demonstrativo, a despesa liquidada no exercicio representa
98,72% em relacdo a receita arrecadada, evidenciando um superavit de
128.717.375,87 em execucao orcamentaria sob este aspecto, conforme disposicdes

contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.3- EXECUCAO DA RECEITA

De acordo com a legislacdo em vigor a receita publica estadual
representa o conjunto das rendas oriundas de varias fontes, as quais compdem as
receitas proprias e as provenientes de transferéncias intergovernamentais,
principalmente da Unido, de carater ndo devolutivo, para alocacéo e cobertura das
despesas publicas.

A Lei n° 4.320/64, no art. 57, dispbe que as receitas publicas

arrecadadas serdo classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas
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proprias, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que néo previstas

no orcamento, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 3°.

9.3.1 — Receita Prevista X Receita Arrecadada

O Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da

Lei n°® 4.320/64, registra os seguintes valores:

Valores em R$ 1,00

Titulos

Prevista

Arrecadada

Receitas Correntes

9.529.653.301,94

Receita Tributéaria

6.010.761.400,00

6.385.737.003,53

Receita de Contribuicbes

168.972.900,00

279.731.027,71

Receita Patrimonial

68.948.800,00

88.796.605,94

Receita de Servicos

458.550.200,00

337.312.844,44

Transferéncias Correntes

2.570.319.600,00

2.302.186.233,84

Outras Receitas Correntes

125.423.000,00

135.889.586,48

Receitas de Capital

544.849.109,44

Operacdes de Crédito

230.472.000,00

98.382.226,36

Alienacédo de Bens 1.554.000,00 5.108.420,42
Amortizacdes de Empréstimos 1.546.000,00 1.422.158,80
Transferéncias de Capital 1.009.171.200,00 439.936.303,86
Outras Receitas de Capital 150.100,00 -

Receitas Correntes Intraorca-
mentarias

1.001.997.358,15

Receita de Contribuicdes

727.022.300,00

744.427.134,29

Receita Patrimonial

653,90

Receita de Servicos

529.500,00

847.095,70

Outras Rec. Correntes Intraor-
camentaria

134.426.200,00

256.722.474,26

SUBTOTAL

11.076.499.764,53

Deducdes da Receita Corrente

(1.049.213.617,96)

(-) Deducéo da Receita Tributa-
ria

753.085.000,00

871.685.440,35

(-) Deducao das Transferéncias
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Correntes 180.815.000,00 177.528.169,61
Receita Total 10.537.934.200,00 10.027.286.151,57

Fonte: Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada — anexo 10 da Lei n°® 4.320/64

Analisando a composicéo das receitas constata-se que as Receitas
Correntes, no valor de R$ 9.529.653.301,94, representam 95,04% da receita total
arrecadada e as Receitas de Capital, com R$ 544.849.109,44, correspondem a
4,96% do total.

Os maiores valores arrecadados referem-se a Receita Tributaria com
R$ 6.010.761.400,00, correspondente a 59,95% da Receita Total e Transferéncias
Correntes com R$ 2.570.319.600,00, ou 25,64% do total das receitas, sem
considerar a deducdo do valor destinado ao FUNDEB, ambas integrantes das

Receitas Correntes.

9.3.2 — Receita Arrecadada por Categoria Econdmica

As receitas orcamentéarias classificam-se por categoria econdmica,
subdivididas em Receitas Correntes e Receitas de Capital, conforme o artigo 11 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Essa classificacdo permite analisar o comportamento da
arrecadacdo de cada categoria econdmica, de forma diferenciada, em face da
especificidade, no momento da arrecadacao, facilitando dessa forma a verificacao

dos parametros exigidos pela Lei n°® 101/2000.

As Receitas Correntes e as Receitas de Capital arrecadadas no

exercicio financeiro de 2012 sao assim demonstradas:
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9.3.2.1 — Receitas Correntes

As Receitas Correntes sao constituidas pelas receitas: tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos e outras, para

realizar gastos classificados como despesas correntes.

Valores em R$ 1,00

Especificacao Prevista Arrecadada
Tributaria 6.010.761.400,00 6.385.737.003,53
Contribuicdes 168.972.900,00 279.731.027,71
Patrimonial 68.948.800,00 88.796.605,94
De Servicos 458.550.200,00 337.312.844,44
Transferéncias Correntes 2.570.319.600,00 2.302.186.233,84
Outras Receitas Correntes 125.423.000,00 135.889.586,48
Total Receitas Correntes 9.402.975.900,00 9.529.653.301,94

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei n° 4.320/64

Conforme o demonstrativo, 0 maior ingresso de Receitas Correntes
ocorreu na subcategoria econbmica Receitas Tributarias, que contribuiu com
67,01%, seguido de Transferéncias Correntes com 24,16% do total das receitas

correntes, sem a deducao do Fundeb.

9.3.2.1.1 — Receitas Tributarias
Esta receita, proveniente de impostos e taxas compde a principal fonte

de arrecadacdo do Estado e, ao nivel de subcategoria econbmica, apresentou o

seguinte desempenho:
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Valores em R$ 1,00

Especificacao Prevista Arrecadada Diferenca

ICMS 5.041.279.000,00 5.529.714.843,93 488.435.843,93
IRRF 366.100.000,00 375.800.763,29 9.700.763,29
IPVA 244.000.000,00 257.012.771,37 13.012.771,37
ITCD 52.500.000,00 85.887.232,14 33.387.232,14
TAXAS 306.882.400,00 137.321.392,80 (169.561.007,20)
Total 6.010.761.400,00 6.385.737.003,53 374.975.603,53

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10A da Lei n° 4.320/64

Da arrecadacédo que compete diretamente ao Estado, a subcategoria
econdmica “Receitas Tributarias” tem como principal fonte, o ICMS, que arrecadou
R$ 5.529.714.843,93, ndo deduzido o valor destinado ao FUNDEB, representando

86,60% da sua categoria.

9.3.2.1.2 — Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes referem-se as receitas provenientes de
recursos financeiros recebidos de pessoas de direito publico ou privado, cujo

comportamento no exercicio de 2012, € assim demonstrado:

Valores R$ 1,00

Especificacéo Prevista Arrecadada Diferenca

Da Uniéao 1.241.035.100,00 1.214.230.935,66 (26.804.164,34)

Fundeb 705.616.000,00 727.298.044,77 21.682.044,77

Instit. Privadas 186.265.400,00 267.677.943,75 81.412.543,75

De Convénios 437.403.100,00 92.962.349,04 (344.440.750,96)

De Pessoas 16.960,62 16.960,62

Total 2.570.319.600,00 2.302.186.233,84 268.133.366,16

Fonte: Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada — Anexo 10A da Lei n° 4.320/64

Dentre as Transferéncias Correntes, a que mais se destaca é a
proveniente da Unido, cuja participacdo corresponde a 52,75% do montante
recebido, ndo deduzido o valor destinado ao FUNDEB. Nesta subcategoria

econdmica destaca-se o Fundo de Participacdo dos Estados, que contribuiu com R$
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825.248.688,54 representando 67,97% dessa fonte de receita.
9.3.2.1.3 - Outras Receitas Correntes

S&o receitas provenientes da arrecadagédo de multas, juros de mora,
indenizacdes e restituicbes, cobranca da divida ativa e outras receitas correntes,

cuja arrecadacéao é assim demonstrada:

Valores R$ 1,00

Especificacao Prevista Arrecadada
Multas e Juros de Mora 70.676.400,00 67.560.027,31
Indenizacdes e Restituicbes 44.315.800,00 29.569.780,56
Receita da Divida Ativa 7.350.000,00 13.975.863,45
Receitas Diversas 3.080.800,00 24.783.915,16
Total 125.423.000,00 135.889.586,48

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10A da Lei n° 4.320/64

As receitas arrecadadas mais expressivas dessa categoria foram as
provenientes de Multas e Juros de Mora, no valor de R$ 67.560.027,31 e
Indenizacbes e Restituicio no valor de R$ 29.569.780,56, que representaram

participacéo de 49,72% e 21,76%, respectivamente, nessa categoria.

9.3.2.2 — Receitas Correntes Intraorcamentarias

As Receitas Correntes Intraorcamentarias sdo as decorrentes de
operacoOes realizadas entre 6rgaos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade
social, classificadas nos mesmos niveis das subcategorias das receitas correntes,
conforme Portaria n°® 340, de 26.04.2006, alterada pela Portaria n° 245, de
27.04.2007, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e registram o0s

seguintes valores, no exercicio de 2012:

Valores R$ 1,00
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Especificacao Prevista Arrecadada
Receitas de Contribuicoes 895.995.200,00 1.024.158.162,00
Receita Patrimonial 68.948.800,00 88.797.259,84
Receitas de Servicos 459.079.700,00 338.159.940,14
Outras Receitas Correntes 259.849.200,00 392.612.060,74
Total 1.683.872.900,00 1.843.727.422,72

Fonte: Resumo Geral da Receita — Anexo 2 da Lei n° 4.320/64

Esses valores configuram parcela das Receitas Correntes que nao
representam entrada de recursos no Tesouro do Estado, considerando que sé&o
resultantes de operacfes realizadas entre 6rgdos pertencentes ao orcamento fiscal

e ao da seguridade social e compdem a contabilidade consolidada do Estado.

Conforme o demonstrativo, as Receitas de Contribuicdes
(contribuicdes sociais) representam a maior parte dos valores que compdem essas
receitas, pois o valor auferido (R$ 1.024.158.162,00) representa 55,55% do total
arrecadado no exercicio financeiro de 2012, a titulo de Receitas Correntes

Intraorgamentérias.

9.3.2.3 — Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdo as receitas provenientes da realizacao
de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas, da conversdo, em
espécie, de bens e direitos, além de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinadas a atender gastos classificaveis em Despesas de
Capital.

Constituem as Receitas de Capital: as operagbes de crédito, a
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alienacdo de bens, a amortizacdo de empréestimos, as transferéncias de capital e

outras receitas de capital.

Valores R$ 1,00

Especificagdo Prevista Arrecadada
Operacdes de Créditos 230.472.000,00 98.382.226,36
Alienacao de Bens 1.554.000,00 5.108.420,42
Amortizacdo de Empréstimos 1.546.000,00 1.422.158,80

Transferéncias de Capital

1.009.171.200,00

439.936.303,86

Total

1.242.743.200,00

544.849.109,44

Fonte: Resumo Geral da Receita — Anexo 2 da Lei n° 4.320/64

As Transferéncias de Capital, no valor de R$ 439.936.303,86,
correspondem a 80,75% do total da Receita de Capital. Apesar disso, esse valor
equivale a 43,60% da previséo inicial, que era de R$1.009.171.200,00.

9.3.4 — Evolucéao da Receita

dos ultimos 10 (dez) anos, conforme segue:

Para a andlise da evolucao da receita, foi elaborada a série historica

9.3.4.1 — Receita Prevista e Arrecadada

Valores em R$ 1,00

Exercicio | Receita Prevista Evolugcéo | Receita Arreca- Evolucao
Anual dada Anual
2003 2.947.358.700,00 Base 3.157.029.339,77 Base
2004 3.461.260.700,00 | 17,44% 3.853.685.428,98 22,07%
2005 4.125.969.700,00 | 19,20% 3.960.339.147,11 2,77%
2006 5.159.173.100,00 | 25,04% 4.538.945.566,03 14,61%
2007 5.456.491.000,00 | 5,76% 5.630.529.776,91 24,04%
2008 6.604.284.100,00 | 21,04% 6.963.832.723,81 23,68%
2009 7.642.258.000,00 | 15,72% 7.107.836.238,57 2,07%
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2010 8.988.871.400,00 | 17,62% 7.977.306.405,79 12,23%
2011 9.755.666.900,00 8,53% 9.485.341.973,87 18,90%
2012 10.537.934.200,00 | 10,81% 10.027.286.151,57 10,58%

Fonte: Balanco Orgamentario — Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 — exercicio de 2003 a 2012

De acordo com o demonstrativo, a receita arrecadada, apresentou

um crescimento constante nos Ultimos dez exercicios financeiros, sendo que em

2003 e 2004 e 2007 e 2008 o desempenho foi superior a 20% em termos de volume

arrecadado. A evolucao foi inferior a 3% nos exercicios de 2005 e 2009. No exercicio

de 2012, o crescimento foi de 10,58%, em relac@o ao exercicio anterior.

9.3.4.2 — Receita Arrecadada em Valores Correntes e Constantes

A comparacdo efetiva da evolucdo da receita € real quando

elaborada em valores constantes. No demonstrativo a seguir, 0s valores correntes

foram corrigidos com base no IPCA/IBGE - indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, como segue:

Valores em R$ 1,00

Exercicio Valores Correntes | Valores Constan- Variacao %
tes

2002 2.565.539.828,83 | 4.280.090.096,43 -

2003 3.157.029.339,77 | 4.818.573.881,29 12,58
2004 3.853.685.428,98 | 5.466.452.781,00 13,45
2005 3.960.339.147,11 | 5.315.567.203,25 -2,77
2006 4.538.945.566,03 | 5.906.529.865,07 11,12
2007 5.630.529.776,91 | 7.014.513.996,07 18,76
2008 6.963.832.723,81 | 8.192.252.816,29 16,79
2009 7.107.836.238,57 | 8.016.217.709,85 -2,15
2010 7.977.306.405,79 | 8.495.831.322,16 5,98
2011 9.485.341.973,87 | 9.485.341.973,87 11,65
2012 10.027.286.151,57 | 10.027.286.151,57 5,40

Fonte: Balango Orgamentario — anexo 12 da Lei n° 4.320/64 — exercicios de 2002 a 2012
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Conforme o demonstrativo, a evolucdo da receita arrecadada,
considerando-se a atualizacdo com a base no IPCA/IBGE e que resultou na receita
em valores constantes, apresentou uma variacado superior a 10% nos exercicios de
2003, 2004, 2006, 2007, 2008 e 2011.

9.4 — EXECUCAO DA DESPESA

Na andlise da execucdo da despesa orcamentaria do Estado no
exercicio de 2012, foram observadas as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°®
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro, bem como o que
estabelece a Portaria Interministerial n°® 163/01, que rege as normas gerais de
consolidacdo das contas publicas e da classificacdo da despesa segundo a sua
natureza, distinguindo-se em Categorias Econémicas, Grupos de Natureza e

Elementos de Despesas.

9.4.1 — Despesa Autorizada X Despesa Realizada

Considerando a despesa realizada em confronto com a despesa
autorizada, abrangendo o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos, a situacdo assim se apresenta:

Valores em R$
1,00

Despesas Valor
Previsao Inicial 10.537.934.200,00
Créditos Suplementares 4.594.797.466,44
(-) Anulacéo de Dotacéo -2.102.635.411,44
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Despesa Autorizada

13.030.096.255,00

Despesa Realizada

10.084.982.226,23

Diferenca

-2.945.114.028,77

Fonte: Balango Orgamentéario — anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64

Do total da despesa autorizada para o exercicio de 2012, no

montante de R%$13.030.096.255,00,

Seguridade Social

Investimentos,

no conjunto dos Orcamentos Fiscal, da

compreendendo os créditos adicionais

suplementares, foram realizadas despesas no valor de R$10.084.982.226,23. Tal
valor corresponde a 7,74% das dotacdes, 0 que evidencia um saldo de créditos
orcamentarios ndo utilizados no valor de R$ 2.945.114.028,77, equivalente a
22,61%.

9.4.2 — Despesas por Fungdes de Governo

A classificacdo da despesa or¢camentéria por funcdo corresponde ao
maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem ao setor
publico e compreende cada um dos grandes setores em que este atua, visando

atender as necessidades da sociedade.

O demonstrativo a seguir, registra a despesa fixada e a realizada, no
exercicio financeiro de 2012, abrangendo os valores dos Orcamentos Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimentos:

Valores em R$ 1,00

Funcdes Dotacgao Prevista Dotacao Fixada Realizada
01 — Legislativa 269.355.000,00 289.657.000,00 248.638.086,20
02 — Judiciaria 468.900.000,00 516.513.421,73 492.439.938,19

03 — Essencial a Justica

454.308.000,00

498.010.904,00

442.812.762,60

04 — Administracéo

729.799.000,00

864.035.708,62

757.799.739,15

06 — Seguranca Publica

819.867.600,00

1.095.927.354,00

990.557.389,85

08 — Assisténcia Social

210.256.100,00

243.762.217,40

159.263.603,44

09 — Previdéncia Social

1.033.138.400,00

1.334.839.300,00

1.296.994.765,67

10 — Saude 862.717.600,00 1.054.503.905,00 677.292.246,13
11 — Trabalho 28.671.900,00 28.895.823,00 7.702.216,93
12 — Educagéo 1.191.911.500,00 1.626.852.455,00 1.373.432.791.84
13 — Cultura 52.770.100,00 52.770.100,00 16.818.415,70
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14 — Direitos da Cidadania

120.420.400,00

134.621.918,60

109.519.722,75

15 — Urbanismo

26.100.000,00

33.821.577,97

21.792.448,17

16 — Habitacéo

44.619.400,00

93.695.130,00

40.413.391,10

17 — Saneamento

71.026.300,00

90.953.972,34

27.658.368,83

18 — Gestdo Ambiental

72.574.800,00

104.344.455,00

51.825.188,86

19 — Ciéncia e Tecnologia 51.166.400,00 52.816.400,00 9.572.183,56
20 — Agricultura 157.629.400,00 201.415.713,00 140.134.967,98
21 — Organizacdo Agraria 426.400,00 4.046.401,00 3.388.575,75
22 — Industria 17.276.400,00 17.170.400,00 908.609,70

23 — Comércio e Servicos

49.821.000,00

52.613.191.00

25.401.721,80

24 — Comunicacao

28.808.000,00

68.922.815,00

45.228.771,11

25 — Energia

33.313.300,00

13.053.291,00

26 — Transporte

929.705.400,00

1.337.471.062,92

622.032.632,67

27 — Desporto e Lazer

18.204.200,00

199.873.800,00

8.185.081,96

28 — Encargos Especiais

2.049.539.700,00

2.512.335.062,00

2.479.168.606,29

Reserva de Contingéncia

65.460.000,00

6.695.276,15

Total

9.857.787.000,00

12.349.949.055,00

10.084.982.226,23

Fonte: Lei Orcamentaria Anual/2012, Demonstrativo da Despesa por Fungdes — anexo 9 da Lei n° 4.320/64 e RREO — Anexo Il

(LRF, art.52, inciso Il, alinea “C”)

De acordo com o demonstrativo, a funcdo com a maior parte das

despesas foi Encargos Especiais, no montante de R$2.479.168.606,29, equivalente

a 24,59%.

9.4.3 — Despesas por Categoria Econdémica e Grupo de Natureza de Despesa

O demonstrativo a seguir registra a despesa fixada, autorizada e

realizada, por categoria econémica e grupo de natureza de despesa, referente ao

exercicio de 2012, constando os valores dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade

Social e de Investimentos:

Valores em R$ 1,00

Grupos

Fixada

Autorizada

Realizada

Despesas Correntes

7.462.006.500,00

8.736.992.235,38

7.639.546.995,11

Pessoal e Encargos Sociais

2.631.899.000,00

4.474.920.172,66

4.241.636.050,31

Juros e Encargos da Divida

212.227.800,00

215.710.400,00

214.636.644,11

Outras Despesas Correntes

4.617.879.700,00

4.046.361.662,72

3.183.274.300,69

Despesas de Capital

1.591.175.400,00

2.565.202.164,00

1.441.901.789,70

Investimentos

1.237.134.100,00

1.974.474.677,35

857.071.586,88

Inversdes Financeiras

3.910.700,00

15.216.887,11

12.004.637,11

Amortizacdo da Divida

350.130.600,00

575.510.600,00

572.825.565,71

Reserva de Contingéncia

65.460.000,00

6.695.276,15

Despesas (Intra-Orcamentaria)

739.145.100,00

1.041.059.379,01

1.003.533.441,42
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[ Total | 9.857.787.000,00 | 12.349.949.055,00 | 10.084.982.226,23 |

Fonte: Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas — anexo 1 da Lei n°® 4.320/64 e RREO —
Anexo | (LRF, Art. 52, inciso |, alineas “a” e “b” do inciso Il e § 1°)

De acordo com o demonstrativo, a maior parte da despesa ficou
concentrada em Despesas Correntes, com R$ 7.639.546.995,11, o que representa
75,76% dos gastos do Governo do Estado em 2012, destacando nestas Outras
Despesas Correntes no montante de R$ 3.183.274.300,69 e Pessoal e Encargos
Sociais com R$ 4.241.636.050,31, correspondentes a 31,57% e  42,06%,
respectivamente, da Despesa Total.

As Despesas de Capital, no total de R$ 1.441.901.789,70
representaram 14,30% do total das despesas, sendo que os Investimentos foram de
R$ 857.071.586,88, equivalentes a 8,50% da despesa total e Amortizacao da Divida
de R$ 572.825.565,71, com 5,25%.

9.4.4 — Despesas por Poderes e Ministério Publico Estadual

Os valores da participacdo dos Poderes do Estado e do Ministério
Publico Estadual, bem como seus respectivos 6rgaos, na despesa total estdo assim

demonstrados:
Valores em R$
1,00
Poderes Autorizada Realizada
Legislativo 289.657.000,00 284.638.086,20

Assembleia Legislativa

165.282.000,00

161.231.683,04

Tribunal de Contas

122.265.000,00

122.011.109,90

Fundo

2.110.000,00

1.395.293,26

Judiciario

516.513.422,00

492.440.038,19

Tribunal de Justica

419.840.708,00

418.354.057,33

Fundos

96.672.714,00

74.085.880,86

Ministério Publico

241.878.284,00

241.172.009,56
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Procuradoria Geral da Justica

239.194.194,00

239.157.670,58

Fundos

2.684.090,00

2.014.338,98

Executivo

11.975.352.272,85

9.066.732.192,28

Secretarias

3.385.827.884,00

2.927.561.036,58

Procuradoria Geral do Estado

142.367.000,00

103.324.128,52

Defensoria Publica Geral do
Estado

104.265.620,00

95.324.957,84

Encargos Gerais

2.512.335.362,00

2.479.168.606,29

Fundos 1.507.158.908,00 957.586.013.49
Fundacoes 452.994.245,00 303.284.784,77
Empresas Pulblicas 61.500,00 18.538,67
Sociedade de Economia Mista 680.147.200,00 0,00

Autarquias

3.190.294.553,85

2.200.464.126,12

Total das Despesas

10.084.982.226,23

Reserva de Contingencia

6.695.276,15

Total Geral

13.030.096.255,00

10.084.982.226,23

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.320/64

A tabela acima indica que as despesas do Poder Executivo
representaram 89,91%, sendo que as Secretarias de Estado, com uma participacéo
de 29,03% em relacdo ao total geral das despesas realizadas recebeu a maior
alocacéao de recursos.

9.5 - EXECUQAO ORQAI\/IENTARIA DOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO
E DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Conforme previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e da
Lei Orcamentaria Anual, cabe ao Poder Executivo repassar aos poderes valores
percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida do Estado — RCL, sendo que
esse, ao final do exercicio financeiro de 2012 totalizou R$ 6.599.645.664,14.

Este item tem por finalidade examinar as despesas realizadas pelos
Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico Estadual, frente aos limites
da LDO.
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No encerramento do exercicio financeiro de 2012 a execucdo

orcamentaria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual,

apresentou os valores a seguir demonstrados:

PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa R$ 154.000.000,00
Tribunal de Contas R$ 114.095.000,00
Fundo Esp. Des. Modernizagéo e Aperf. do TCE-MS R$ 1.260.000,00
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica R$ 387.900.000,00
Fundo Especial para Instalacdo Desenvolvimento e

Aperfeicoamento das Atividades dos Juizados Especiais

Civeis e Criminais R$ 81.000.000,00
MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral de Justica R$ 211.100.000,00
Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério

Publico R$ 1.161.000,00
Fundo Especial de Execucao de Programas de Combate as

Drogas no Ambito do Ministério Publico R$ 50.000,00

9.5.1 — Poder Legislativo

9.5.1.1 — Assembleia Legislativa

A Lei Orgcamentéria n°® 4.150, de 19.12.2011, fixou a despesa

orcamentaria da Assembleia Legislativa do Estado para o exercicio de 2012, no

montante de R$ 154.000.000,00. Considerando as suplementagbes efetuadas no

exercicio financeiro, a despesa autorizada foi aumentada para R$ 165.282.000,00,

evidenciando um acréscimo de 7% em relacdo ao valor inicialmente fixado, cuja

execucao or¢camentaria encontra-se demonstrada a seguir:

Valores em R$ 1,00

Especificacéo

Valores

Despesa Fixada

154.000.000,00

Despesa Autorizada

165.282.000,00
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Despesa Realizada 161.231.683,04
Saldo de Dotacdes 4.050.316,96

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.32064

O demonstrativo indica que a Assembleia Legislativa utilizou
97,55% das despesas autorizadas e que o valor corresponde a 104,70% da despesa

inicialmente fixada na Lei Orcamentaria.

180.000.000,00
160.000.000,00 -
140.000.000,00 -
120.000.000,00 -
100.000.000,00 -
80.000.000,00 -
60.000.000,00 -
40.000.000,00 -
20.000.000,00 -

0,00 -

165.282.000,00 161.231.683,04

B Despesa Autorizada

B Despesa Realizada

1 Saldo de Dotagdo

.U5U.516,96

DESPESAS

9.5.1.1.2 —Tribunal de Contas

A Lei Orcamentéaria consignou para o Tribunal de Contas, para o
exercicio de 2012, o total de R$ 114.095.000,00 e para o Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas/MS —
FUNTC, o valor de R$ 1.260.000,00.

9.5.1.1.2.1 — Execucao Orcamentéria do Tribunal de Contas

Valores em R$ 1,00

Especificagéo | Valores
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Despesa Fixada

114.095.000,00

Despesa Autorizada

122.265.000,00

Despesa Realizada

122.011.109,90

Saldo de Dotacdes

253.890,10

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.32064

A execucgdo orcamentaria do Tribunal de Contas revela a utilizagéo

de quase a totalidade das dotacdes, visto que deixou de utilizar apenas 0,20% da

despesa autorizada. O demonstrativo evidencia ainda, que a despesa realizada

corresponde a 106,94% do valor previsto na

Lei Orcamentaria.

140.000.000,00

122.265.000,00

120.000.000,00 -

100.000.000,00 -

80.000.000,00 -

60.000.000,00 -

40.000.000,00 -

20.000.000,00 -

0,00 -
Despesa

122.011.109,90

M Fixada

M Autorizada

1 Realizada

M Saldo de Dotagdo

9.5.1.1.2.2 — Execugado Orcamentéaria do FUNTC

Valores em R$ 1,00

Especificacao Valores
Despesa Fixada 1.260.000,00
Despesa Autorizada 2.110.000,00
Despesa Realizada 1.395.293,26

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 106 de 297




Fls.

Rub.
\
_ i,
C
N
AN
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
| Saldo de Dotacdes | 714.706,74 |

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n°® 4.32064

De acordo com o demonstrativo, a execuc¢ao or¢camentéria do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas/MS, revela a utilizacdo de 66,14% dos créditos autorizados, correspondente

a 110,74% do fixado na Lei Or¢camentaria.

2.500.000,00

2.110.000,00

2.000.000,00

M Autorizada

1.000.000,00 - I Realizada

714.706,74 M Saldo de Dotagao

500.000,00 -

0,00 -

Despesa

9.5.1.2 — Poder Judiciario

A Lei Orgcamentéria n°® 4.150, de 19.12.2011, fixou a despesa
orgamentéria do Tribunal de Justica do Estado para o exercicio de 2012, no valor de
R$ 387.900.000,00 e do Fundo Especial para Instalagdo, Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades dos Juizados Especial Civil e Criminal — FUNJECC
no total de R$ 81.000.000,00. Considerando as suplementacdes efetuadas no

exercicio financeiro, a despesa autorizada do Tribunal de Justica foi alterada para
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R$ 419.840.708,00 e do FUNJECC, para R$ 96.672.714,00.

9.5.1.2.1 - Execucédo Orcamentéria do Tribunal de Justica

Valores em R$

1,00

Especificacao Valores
Despesa Fixada 387.900.000,00
Despesa Autorizada 419.840.708,00
Despesa Realizada 418.354.057,33
Saldo de Dotacdes 1.486.650,67

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.32064

O demonstrativo indica que o Tribunal de Justica utilizou 99,65% das
despesas autorizadas e que o valor corresponde a 107,86% da despesa inicialmente
fixada na Lei Orcamentaria.

450.000.000,00

387.900.000,

400.000.000,00

350.000.000,00 -

300.000.000,00 -

M Fixada
250.000.000,00 -

M Autorizada

200.000.000,00 - W Realizada

150.000.000,00 - M Saldo de Dotagao

100.000.000,00 -

50.000.000,00 -

0,00 -

Despesa
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9.5.1.2.2 — Execucao Orcamentaria do FUNJECC

1,00

Valores em R$

Especificagéo

Valores

Despesa Fixada

81.000.000,00

Despesa Autorizada

96.672.714,00

Despesa Realizada

74.085.880,86

Saldo de Dotac¢des

22.586.833,14

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n°® 4.32064

De acordo com o demonstrativo, a execuc¢ao or¢camentéria do Fundo

Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades dos

Juizados Especiais Civil e Criminal — FUNJECC, revela a utilizacdo de 76,64% dos

créditos autorizados.

120.000.000,00

100.000.000,00

96.672.714

81.000.000,0

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00

Despesa

M Fixada

M Autorizada

I Realizada

2.586.833,14

M Saldo de Dotagao

9.5.1.3.1 — Ministério Publico Estadual

A Lei Orgamentaria n° 4.150, de 19.12.2011, fixou a despesa
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orcamentéria do Ministério Publico do Estado para o exercicio de 2012, em R$
211.100.00,00 e para os seus fundos:

- Fundo Especial de Apoio ao Desenvolvimento do Ministério Publico
(FEADMPMS) — R$ 1.161.000,00;

- Fundo Especial de execucdo de Programas de Combate as Drogas
no ambito do Ministério Publico (FUNDROGAS) — R$ 50.000,00.

No curso do exercicio financeiro, o0 orcamento do Ministério Publico
Estadual foi alterado, com as suplementacdes, totalizando o montante de R$
239.194.194,00 e do FEADMPSM para R$ 2.634.090,00.

N&o ocorreu qualquer alteracdo ou realizacdo de despesas no
FUNDROGAS.

9.5.1.3.2 — Execucgéo Orgamentaria do Ministério Publico Estadual

Valores em R$
1,00

Especificagéo Valores
Despesa Fixada 211.100.000,00
Despesa Autorizada 239.194.194,00
Despesa Realizada 239.157.670,58
Saldo de Dotacdes 36.523,42

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.32064

As despesas realizadas pelo Ministério Pudblico Estadual
representaram 99,99% do total autorizado e correspondem a 109,51% da inicial

fixada na Lei Orgcamentaria.
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300.000.000,00
250.000.000,00 239.194.194,00 239.157.670,58
211.100.000,00
200.000.000,00 -
M Fixada
150.000.000,00 - W Autorizada
1 Realizada

100.000.000,00 - M Saldo de Dotagdo

50.000.000,00 -

0,00 -

Despesa

9.5.1.3.3 - Execucdo Orcamentaria do FEADMPMS

Valores em R$

1,00

Especificacéo Valores
Despesa Fixada 1.161.000,00
Despesa Autorizada 2.634.090,00
Despesa Realizada 2.014.338,98
Saldo de Dotacgbes 619.751,02

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n° 4.32064

A despesa realizada pelo Fundo Especial de Apoio ao
Desenvolvimento do Ministério Publico (FEADMPMS) correspondeu a 76,48% da
autorizada e a 173,50% da fixada na Lei Orcamentaria.
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3.000.000,00
2.634.090,00
2.500.000,00
2.014.338,98
2.000.000,00
M Fixada
1.500.000,00 W Autorizada
1.161.000,00 M Realizada

1.000.000,00 -
619.751,02

Despesas

M Saldo de Dotagdo

9.6 — OS LIMITES DA LDO PARA AS DESPESAS FIXADAS E REALIZADAS

A Lei Estadual n°® 4.059, de 19.07.2011, dispbs sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucao da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2012.

No § 1° do artigo 11, estabeleceu o limite para as despesas com
pessoal bem como os indices globais, incluindo as demais despesas, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Puablica, em funcdo da
Receita Corrente Liquida, cujos recursos, acrescidos do excesso de arrecadacdo
apurado em relacdo a receita realizadas no més anterior, seriam repassados nos
termos dos artigos 56, 110, 130 e 142-A da Constituicdo Estadual.

Visando avaliar o cumprimento dos limites fixados na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), acrescidos dos créditos adicionais e considerando

como parametro a Receita Corrente Liquida, as tabelas a seguir apresentam a

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 112 de 297



Fls.

Rub.

A
_ o

C
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

fixacdo e a realizacdo da despesa dessas instituicdes no exercicio de 2012, como

segue:

[ RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 6.599.645.664,14 |

Valores em R$ 1,00

Especificagao Limite Estabelecido na Despesa Realizada
LDO
Valor % Valor %
Assembleia Legislati- 178.192.284,96 | 2,70 161.231.683,04 2,44
va
Tribunal de Contas 131.994.285,16 | 2,00 122.011.109,90 1,85
Tribunal de Justica 448.780.569,53 | 6,80 418.354.057,33 6,34
Ministério Publico 244.189.427.54 | 3,70 239.157.670,58 3,62
Defensoria Publica 98.995.713.87 | 1,50 95.324.957,84 1,44
Total 1.102.152.281,06 | 16,70 | 1.036.079.478,69 15,69
Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — anexo 11 da Lei n°® 4.320/64
Lei n° 4.150/19.12.11 (LDO) e Lei n° 4.059/19.07.11 (LOA)
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
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De acordo com o demonstrativo, verifica-se que as despesas
realizadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Plblica se situaram dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

10 — ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA
10.1 - BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro demonstra os resultados finais das operacdes
da Receita e Despesa Orcamentdria e de natureza extraorcamentdria, conjugada
com os saldos do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.

As receitas e despesas orcamentarias sao as que foram
consignadas na Lei Orcamentéria, enquanto que as de natureza extra orcamentarias

sdo aquelas gue se realizam independentes do orcamento.

As receitas e despesas intraorcamentdrias sao aquelas realizadas
entre 6rgdos pertencentes a mesma esfera de governo e ndo significam entrada ou

saida de recursos.

Em 31.12.2012, a execucéo financeira, no conjunto dos Orcamentos

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos apresentou a seguinte situagao:

Valores em R$ 1,00

Titulos Receitas Despesas
Orcamentaria 10.027.286.151,57 10.084.982.226,23
Correntes 9529.653.301,94 8.384.592.179,87
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De Capital

544.849.109,44

1.441.901.789,70

Deducéo da Receita

(1.049.213.617,96)

Intraorgcamentéria

1.001.997.358,15

258.488.256,66

Interferéncias Ativas/Passivas

8.239.773.219,94

8.239.773.219,94

Extraorcamentaria

1.214.841.815,72

1.136.997.655,82

Saldos para Exerc. Anterior/Seguinte

1.182.727.797,05

1.202.875.882,29

Disponivel 1.171.057.518,44 1.189.974.305,86
Rede Arrecadadora 11.670.278,61 12.901.576,43
Total 20.664.628.984,28 20.664.628.984,28

Fonte: Demonstragdo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas e Balango Financeiro

10.1.1 — Das Receitas e Despesas Orgamentarias

Conforme consta no demonstrativo contabil, as Receitas
Orcamentarias totalizaram R$ 10.027.286.151,57l, enquanto as Despesas
Orcamentarias somaram R$ 10.084.982.226,23, evidenciando um Déficit de
execucao no valor de R$ 57.696.074,57.

As despesas orcamentarias do exercicio atingiram o montante de R$
10.084.982.226,23, tendo sido efetivamente pago o valor de R$ 9.711.605.721,09, e
ficando inscritas em Restos a Pagar o valor de R$ 373.376.505,14, representando

3,73% da receita efetivamente arrecadada e 3,71% da despesa realizada.

Dentre as Receitas e Despesas Orcamentarias encontram-se as de
natureza intraorcamentarias, que decorrem de operacdes realizadas entre 6rgaos
integrantes dos Orcamentos Fiscais e de Seguridade Social e classificada nos
mesmos niveis das receitas e despesas correntes e de capital. No exercicio de 2012
as receitas totalizaram R$ 1.001.997.358,15 e as despesas, R$ 258.488.256,66.

As operacOes de natureza intraorcamentarias resultaram em um
superavit de R$ 743.509.101,49.
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10.1.2 — Das Receitas e Despesas Extraorcamentarias

As Receitas extraorcamentarias sdo aquelas que ndo estao
contempladas no Or¢gamento, compreendendo as entradas de dinheiro ou crédito de
terceiros, de que o Estado é devedor como agente passivo da obrigacado, registrados
contabilmente a conta de consignacfes ou depdsitos de diversas origens, bem como

créditos diversos a receber e 0s restos a pagar inscritos no exercicio.

No exercicio de 2012 as Receitas Extraorcamentérias totalizaram R$
1.214.841.815,72, em contrapartida, as Despesas Extraorcamentarias que
correspondem aos recolhimentos das consignacoes, somaram R$ 1.136.997.655,82.

As contas integrantes da receita e despesa extraorcamentaria do
grupo Divida Flutuante, estdo corretamente consignadas no Anexo 17 -

Demonstracdo da Divida Flutuante.
10.1.3 — Da Disponibilidade Financeira

Os valores referentes aos saldos provenientes do exercicio anterior
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte, correspondem ao que consta do
Balanco Patrimonial do exercicio financeiro anterior e o que integra esta Prestacéo

de Contas.

O saldo das disponibilidades que se transferem para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 1.202.875.882,29, configura um aumento equivalente a
1,71% em relagcdo ao saldo proveniente do exercicio anterior, no valor de R$
1.182.727.797,05, configurando uma posicéo que reflete estabilidade na gestéo dos

recursos disponiveis para o atendimento dos dispéndios de curto prazo.
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As transferéncias financeiras recebidas e as concedidas registraram

movimentagdo no valor de R$ 8.239.773.219,94, sendo langadas corretamente em

Interferéncias Ativas e Passivas, porém, ndo influenciando na gestdo financeira

relativa a 2012.

11 — ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL

11.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Na forma do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco

Patrimonial deve demonstrar sinteticamente o Patriménio do Municipio no final do

exercicio, representando, de um lado, a posi¢cdo das contas relativas a bens e

direitos através do Ativo Financeiro e do Ativo Permanente e, de outro lado a posicao

das contas representativas de obrigacdes assumidas com terceiros, mediante o

Passivo Financeiro e o Passivo Permanente, além do Saldo Patrimonial, que pode

ser representado pelo Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto, conforme o

caso.

No encerramento do exercicio de 2012, a posi¢cao dos saldos, na

forma consolidada, é demonstrada no quadro abaixo:

Valores em R$ 1,00

Ativo

Passivo

Ativo Financeiro

1.224.785.111,93

Passivo Financeiro

648.588.857,97

Ativo Permanente

7.563.543.928,03

Passivo Permanen-
te

53.129.984.083,42

Soma do Ativo Real

8.788.329.039,96

Soma do Passivo

53.778.572.941,39
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Real

Saldo Patrimonial
Passivo Real a
Descoberto

44.990.243.901,43

Saldo Patrimonial
Ativo Real Liquido

2.472.295.706,74

Ativo Compensado 2.472.295706,74 | Passivo  Compen-
sado
Total 56.250.868.648,13 | Total 56.250.868.648,13

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial/2012 da Lei 4.320/64

11.1.2 — Da Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais

Conforme preceitua o art. 104, da Lei Federal n° 4.320/64 este

demonstrativo evidencia as alteracdes verificadas no Patrimdnio, resultantes ou

independentes da Execucdo Orcamentaria, e indica o resultado Patrimonial do

exercicio em questao.

No encerramento do exercicio de 2012, a posi¢cdo dos saldos assim

se apresenta:

Valores em R$ 1,00

TITULOS

VARIACOES

ATIVAS

PASSIVAS

Resultante da Execucdo Orgcamentaria

Receita / Despesa

19.094.217.693,68
10.027.286.151,57

18.443.529.606,31
10.084.982.226,23

Interferéncias Ativas e Passivas

8.239.773.219,94

8.239.773.219,94

Mutacdes Patrimoniais

827.158.322,17

118.774.160,14

Independente da Execu¢do Orcamentaria

Interferéncias Ativas e Passivas

5.973.584.926,20
87.921.252,25

40.864.832.018,38
87.921.252,25

Acréscimos / Decréscimos

5.885.663.673,95

40.776.910.766,13

Soma das Variagdes

25.067.802.619,88

59.308.361.624,69

Resultado Patrimonial
Déficit

34.240.559.004,81
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Total 59.308.361.624,69 59.308.361.624,69

Fonte: Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais/2012 da Lei n°
4.320/64

11.1.3. — Do Saldo Patrimonial

Confrontando-se os valores consignados nas rubricas conceituadas
como créditos deduzidos dos valores consignados nas rubricas conceituadas como
débitos, o resultado evidencia o saldo patrimonial negativo da ordem de R$
44.990.243.901,43. Desse total, 99,14% sdo das Provisbes Matematica
Previdenciérias destinadas ao provimento de recursos destinados ao Sistema
Previdenciario Proprio, da ordem de R$ 39.334.318.771,87.

Comparativamente ao exercicio anterior, 0 desempenho das contas
patrimoniais revela a existéncia de processo de endividamento constante ao longo

dos exercicios, repercutindo desfavoravelmente na somatéria do saldo patrimonial.

11.2 —= ATIVO FINANCEIRO

Valores em R$ 1,00

EspecificacGes R$ R$
Disponivel 1.189.974.305,86
Caixa 3.500,76
Bancos c/movimento 1.181.245.082,24
Aplicacbes Financeiras 8.088.882,34
Recursos Vinculados 636.840,52
Depdsitos Realiziveis a Curto Prazo 11.666.481,71
Recursos Vinculados 11.666.481,71
Créditos em Circulacédo 23.144.324,36
Agentes Arrecadadores 12.901.576,43
Recursos Governamentais a Receber 9.980.767,35
Créditos Diversos a Receber 261.980,58
Total 1.224.785.111,93

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial da Lei n® 4.320/64
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O Ativo Financeiro

corresponde

créditos realizaveis,

independentes de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios, num total de

R$1.224.785.111,93, o que representa 13,94% do Ativo Real.

11.3 - ATIVO PERMANENTE

Valores em R$ 1,00

EspecificacGes R$ R$
Créditos em Circulacdo 565.843.428,79
Fornecimentos a Receber 1.115.546,06
Outros Créditos ndo Tributarios 7.006.690,41
Adiantamentos Concedidos 1.162.356,02
Diversos Responsaveis 1.724.806,80

Devedores-Entidades e Agentes

32.293.843,01

Créditos Diversos a Receber

522.540.186,49

Bens e Valores em Circulacéo

53.715.818,27

Estoque de Material de Consumo

45.388.379,65

Estoque para Revenda

186.120,10

Terrenos para Revenda

8.141.318,52

Valores Pendentes a Curto Prazo

Despesas Antecipadas

Realizavel a Longo Prazo

4.634.904.511,55

Depésitos Realizaveis a Longo Prazo

68.872.507,83

Divida Ativa Tributéaria

4.375.832.031,04

Divida Ativa N&o Tributéaria

94.175.680,82

Empréstimos e Financiamentos

85.162.059,73

Outros Créditos a Receber

10.862.232,13

Permanente

2.309.080.169,42

Investimentos

396.873.070,50

Participacbes Societarias

396.550.311.37

Titulos e Valores

149.568,55

Outros Investimentos

173.190,58

Imobilizado

1.912.204.991,32

Bens Imoéveis

1.229.338.080,39

Bens Moéveis

681.842.233,85

Bens Intangiveis 1.287.392,74
(-) Depreciacdes, Amortizacdes (262.715,66)
Diferido 2.107,60
Pesquisas e Implantacéo 2.107,60

Amortizacdes

Total

7.563.543.928,03

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial da Lei n° 4.320/64

De acordo com os dados acima, a totalizagao dos Bens Patrimoniais
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que constituem as contas do Ativo Permanente, no montante de R$
2.309.080.169,42, representa 26,27% do Ativo Real.

No Ativo Permanente, constatamos que o maior valor constitui as
contas do Realizdvel em Longo Prazo perfazendo o percentual de 52,74% de

participacdo seguida do Permanente com 26,27% e do Circulante com 6,44%.

Cumpre-nos destacar que o Saldo da Divida Ativa no valor de R$
4.470.007.711,86 no encerramento do exercicio de 2012, representa 59,10% do total
do Ativo Permanente e 50,86% de todo Ativo Real, ou seja, metade da totalidade dos

bens e direitos a disposi¢cao do Estado.

Em cumprimento ao art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000, verificamos no Anexo 14 — Balanco Patrimonial que a Divida Ativa do
Estado no exercicio de 2012, soma a importancia de R$ 4.470.007.711,86, sendo R$
4.375.832.031,04 tributaria e R$ 94.175.680,82 ndo tributarias e no Anexo 15 —
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais demonstra a Inscricdo de R$
368.409.714,41, contra um recebimento de R$ 13.975.863,45. Vale ressaltar que o
valor recebido - R$13.975.863,45 representa 3,79% do valor inscrito no exercicio e
0,31% do total da divida ativa do Estado, caracterizando que o administrador nao
teve boa atuacdo quanto a cobranca da divida inscrita, descumprindo, assim o que
determina o art. 58 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

Verificamos que a Divida Ativa do Estado no encerramento do
exercicio de 2012 teve um aumento de 15,34% em relagdo ao exercicio de 2011.
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11.4 — PASSIVO FINANCEIRO

Valores em R$ 1,00

EspecificacGes R$ R$
Depdsitos 177.633.013,83
Consignacoes 103.023.725,84
Depésitos de Terceiros 74.609.287,99
Obriga¢des em Circulacfes 470.955.844,14
Credores — Entidades e Agentes 21.369.946,48
Restos a Pagar Processados 201.117.870,12
Restos a Pagar Nao Processados 235.603.027,64
Servicos da Divida a Pagar 12.865.000,00
Total 648.588.857,97

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial da Lei n°® 4.320/64

O Passivo Financeiro, que representa as obrigacfes do Estado no
encerramento do exercicio de 2012, no valor de R$ 648.588.857,97, estdo
registradas no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante e representa 1,21% do
Passivo Real, cujo saldo resulta 0 montante de R$ 53.778.572.941,39

Na divisdo do Passivo Financeiro, a maior parcela refere-se as
Obrigacdes em Circulagdo com um valor correspondente a 72,61% ficando o
restante em Conta Depdésitos, com uma participacédo de 27,39% em relacao ao total

do grupo.

A obrigacdo do Estado mais representativa em Curto Prazo é com 0s
Restos a Pagar acumulados no total de R$ 436.720.897,66, dos quais o maior saldo
(R$ 235.603.027,64) pertence aos Restos a Pagar Nao Processados com 53,95%,
ficando o restante com os Restos a Pagar Processados (R$ 201.117.870,12) com
uma participacao de 46,05%.

Vale ressaltar que o saldo de Restos a Pagar Processados

corresponde a 31,01% do total do Passivo Financeiro.

REV-G.WNB-1135/2013 — P4gina 122 de 297




h "

Ky

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Y

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

11.5 - PASSIVO PERMANENTE

Fls.
Rub.

Valores em R$ 1,00

Especificacbes

R$

R$

Divida Fundada

7.319.831.332,05

Operacbes de Crédito Interna

6.637.055.975,68

Operacbes de Crédito Externa

682.775.356,37

Outras Obrigacfes

45.810.152.751,37

Provisbes Extra-Orcamentérias

9.150.533,53

Provisbes Matematicas Previdenciarias

44.601.944.261,49

Empréstimos Governamentais

486.856.817,21

Precatérios 644.130.041,45
Outras Operacdes Exigiveis 68.071.097,69
Total 53.129.984.083,42

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial da Lei n°® 4.320/64

O Passivo Permanente, que representa as obrigacdées em longo

prazo, esta constituido pelas Dividas Fundada Interna e Externa e Outras

Obrigacdes, as quais se encontram regularmente inscritas no Anexo 16 -

Demonstracdo da Divida Fundada e correspondem a 13,78% do Passivo Real.

Na divisdo do Passivo Permanente, a maior parcela refere-se a

Outras Obriga¢gbes com um valor correspondente a 86,22%, ficando o restante com

Divida Fundada.

A Divida Fundada Interna no montante de R$ 6.637.055.975,68 é a
obrigagcdo de longo prazo mais representativa do Estado, pois corresponde a

12,49% do Passivo Real e apresenta-se conforme quadro abaixo:

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO

R$

R$

Saldo Anterior em Circulacao

6.565.034.735,89

Recebimento

Liberacéo 10.639.328,80
Capitalizacao 345.369.977,99
Reajustamento 280.290.862,02
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Resgate 564.276.929,02

Efetivo 564.276.929,02

Escritural 0,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 6.637.055.975,68

Fonte: Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada/2012 da Lei n® 4.320/64

Importante destacar que as contas que constitui a Divida Fundada
estdo representadas por Titulos ou Contratos, 0os quais se encontram devidamente
autorizados pelo Poder Legislativo, conforme dispfe a legislacdo que regulamenta a

matéria.

Constatamos que as Provisdbes Matematicas Previdenciarias, no
montante de R$ 44.601.944.261,49, foi registrado na unidade gestora do RPPS e a
sua consolidacdo ao Balanco Geral, onde evidencia a real situagdo previdenciaria.
Vale ressaltar que nos exercicio anteriores houve langamento de valores referente
as Provisbes Matematicas Previdenciarias no montante de R$ 9.555.245.420,23,
referente a realizacdo e apuracao do resultado atuarial, conforme Portaria MPS n°
403, de 10/12/2008.

A Portaria STN, em vigor para o exercicio de 2012, define que o
Passivo Atuarial representa os valores previdencidrios apropriados em face a
totalidade dos compromissos liquidos do plano previdenciario com seus segurados,
OouU seja, sao as reservas matematicas, referentes as provisées para beneficios a

conceder, ajustadas pelas reservas a amortizar.

No relatorio que acompanha o Balanco Geral nas Notas Explicativas,

| — Praticas Contabeis, letra “k” informa:

‘k) Provisbes Matematicas Previdenciarias: o provisdo matematica
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foi atualizada, tendo como base um horizonte de 75 (setenta e cinco) anos e uma
taxa de desconto de 6% (seis por cento) ao ano, evidenciando assim, a projecéo da
obrigacdo do Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do
Estado para com os servidores ativos e assistidos. Estas provisfes estéo registradas
como obrigacdes exigiveis a longo prazo, de acordo com as notas técnicas atuariais,
para fazer face a totalidade dos compromissos liquidos do plano previdenciarios
para com seus segurados. Essas obrigacdes estdo subdivididas em provisées para
beneficios concedidos, provisdes para beneficios a conceder e provisfes atuariais
para ajustes do plano, contribuindo com 83,95% para formacédo do Passivo Exigivel
a Longo Prazo, e registradas na Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul - AGEPREV.”

O Deficit Técnico Atuarial apurado na Avaliagédo Atuarial do exercicio
de 2012 equivale a R$ 10.270.153.374,06 considerando toda massa de ativos,
aposentados e pensionistas do RPPS. Posteriormente implantou-se a Segregacao
de Massa tendo como data de corte entre os Planos Financeiro e Capitalizado a
data de publicacdo da Lei n° 4.213/2012 de 29/06/2012, onde todos os servidores

admitidos até a data da publicac&o da presente lei irdo compor o Plano Financeiro.

11.6 — COMPENSADO - ATIVO / PASSIVO

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO ATIVO / PASSIVO
Responsabilidade por Titulos e Valores 892.366,00
Garantia de Valores 165.969.854,74
Direitos e Obrigacdes Contratuais
Direitos e Obrigacdes Conveniados 2.167.428.749,89
Outros Valores Compensados 138.003.736,11
Total 2.472.295.706,74

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial/2012 da Lei n°® 4.320/64
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As contas de Compensacdo no montante de R$ 2.472.295.706,74
registram os Bens, Valores, Obrigacdes e situagbes nao abrangidas nos itens

anteriores e que, de alguma foram, possam vir a afetar o Patrimonio.

Sao valores que, embora nédo se integrem ao Patrimdnio, devem ser
demonstrados para refletir as transagfes contabeis oriundas dos atos

administrativos e, sobretudo para garantir a sua transparéncia.

11.7 — SALDO PATRIMONIAL

O Balan¢o Patrimonial, peca que indica a posicdo do Patrimbénio
Publico, registra um Passivo Real a Descoberto que demonstra a posi¢cdo do

Patriménio Liquido no encerramento do exercicio.

Com a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira para os Estados e Municipios — SIAFEM, tanto as Empresas Publicas

como as de Economia Mista também passaram a integrar o referido sistema.

Assim sendo, o Saldo Patrimonial Geral do Estado, depois de
incorporacdes e ajustes das Empresas ao final do exercicio em analise resultou num
Passivo Real Descoberto no valor de R$ 44.990.243.901,43, conforme

demonstraremos a seguir:

Valores em R$ 1,00

Saldo Patrimonial do Exercicio de 2011

Passivo Real a Descoberto (-) 10.749.684.896,62
Resultado Patrimonial do Exercicio de 2012

Déficit (-) 34.240.559.004,81
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Saldo Patrimonial do Exercicio de 2012
Passivo Real a Descoberto (-) 44.990.243.901,43

Fonte: Balanco Patrimonial de 2011 e 2012 e Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais de 2012 — Anexos 14 e 15 da Lei n°
4.320,64

a) O Saldo Patrimonial é obtido efetuando-se a diferenca entre o
Ativo e o Passivo Real, sendo positiva temos uma situacéo favoravel, ou seja, Ativo
Real Liquido, se negativa, temos um Passivo Real a Descoberto. De acordo com o
Balanco Patrimonial o Passivo Real é de R$ 53.778.572.941,39, correspondendo a
612% do Ativo Real de R$ 8.788.329.039,96, portanto, a diferenca representa o
Saldo Patrimonial do Exercicio Passivo Real Descoberto de R$ 44.990.243.901,43.

b) Verifica-se que houve piora na situacdo Patrimonial do Estado,
representada pelo Passivo Real a Descoberto, em relacdo ao Saldo do Exercicio
Anterior, considerando o Déficit verificado em 2012 no valor de R$
34.240.559.004,81, conforme valor demonstrado no Anexo 15 — Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais da Lei n° 4.320/64, elevando-se negativamente o Saldo

Patrimonial.

c) Analisando a situacdo Patrimonial do Org&o, tendo por resultado
um Passivo Real a Descoberto no valor de R$ 44.990.243.901,43, podemos informar

gue tal posicdo deve-se, principalmente, aos seguintes fatores:

c.1) Abertura de Créditos Adicionais, utilizando-se recursos n&o
existentes do Excesso de Arrecadacdo, que aumentou as Despesas Or¢camentarias,

e, consequentemente, a inscricdo em Restos a Pagar, sem contrapartida da receita.

c.2) O Saldo do Passivo Real no montante elevado, corresponde a
612% do Ativo Real, decorrente do registro no passivo das Provisdes Matematicas

Previdenciarias e de Precatorios.
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11.8 — SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A situacdo econdmico-financeira do Estado, a curto e longo prazo no

encerramento do exercicio, assim se apresenta:

11.8.1 — ANALISE DA SITUACAO A CURTO PRAZO

R$ 1.224.785.111,93
R$ 648.588.857,97

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro = R$ 1,89

Em curto prazo, o demonstrativo evidencia que, para cada R$ 1,00
de Passivo Financeiro o Estado tem R$1,89 de Ativo Financeiro, o que caracteriza
uma situacao financeira positiva e evidencia uma melhora em relacdo ao exercicio
anterior, quando o Estado dispunha de R$ 1,25 para cobrir cada R$ 1,00 de

obriga¢cOes imediatas.

11.8.2 — ANALISE DA SITUACAO A LONGO PRAZO

Passivo Real R$ 53.778.572.941,39
= = R$0,16
Ativo Real = R$ 8.788.329.039,96

Em longo prazo, o demonstrativo evidencia que, para cada R$ 1,00
de Passivo Real o Estado possui R$ 0,16 de Ativo Real, situacdo considerada de

alerta, pois demonstra grande comprometimento do Patrimbénio do Estado com
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dividas.

11.8.3 —= DO RESULTADO FINANCEIRO

O Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial

corresponde a diferenca entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, como

demonstramos:
Valores em R$ 1.000,00
Especificacao 2011 2012
Ativo Financeiro 1.211.045,00 1.224.785,00
Passivo Financeiro 968.808,00 648.588,00
Resultado Financeiro 242.237,00 576.197,00
1.400.000,00
1.211.045,00 1.224.785,00
1.200.000,00

968.808,00

1.000.000,00

800.000,00 -

H Ativo Financeiro
648.588,00

576.167.00 M Passivo Financeiro

600.000,00 -
= Resultado Financeiro
400.000,00 -

242.237,00
200.000,00 -

0,00 -

Exercicio 2011 Exercicio 2012
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11.9 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Conforme preceitua o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64 este
demonstrativo evidencia as alteracdes verificadas no Patrimbnio, resultantes ou

independentes da Execucdo Orcamentaria, e indica o resultado Patrimonial do

exercicio em questao.

No encerramento do exercicio de 2012, a posicédo dos saldos assim

se apresenta:

Valores em R$ 1,00

TITULOS VARIACOES

ATIVAS PASSIVAS

Resultante da Execucdo Orgcamentéria
Receita / Despesa

19.094.217.693,68
10.027.286.151,57

18.443.529.606,31
10.084.982.226,23

Interferéncias Ativas e Passivas

8.239.773.219,94

8.239.773.219,94

Mutacdes Patrimoniais

827.158.322,17

118.774.160,14

Independente da Execu¢do Orgcamentaria
Interferéncias Ativas e Passivas

5.973.584.926,20
87.921.252,25

40.864.832.018,38
87.921.252,25

Acréscimos / Decréscimos

5.885.663.673,95

40.776.910.766,13

Soma das Variacbes

25.067.802.619,88

59.308.361.624,69

Resultado Patrimonial
Déficit

34.240.559.004,81

Total

59.308.361.624,69

59.308.361.624,69

Fonte: Anexo 15 — Demonstracao das VariagGes Patrimoniais/2012 da Lei n°® 4.320/64

11.10 — BAIXA DE CREDITOS - DIVIDA ATIVA

Destaca-se que nas Variacbes Passivas — Independentes da

Execucdo Orcamentaria — Decréscimos Patrimoniais, encontra-se registrado a baixa
por cancelamento de Divida Ativa no montante de R$ 107.207.173,26, conforme

consta no Anexo 15 — Demonstrativo da Divida Ativa/2012 e na Nota Explicativa.

11.11 - RESULTADO PATRIMONIAL
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Do confronto efetuado entre as Variagbes Patrimoniais Ativas e
Passivas, verificou-se um Déficit na ordem de R$ 34.240.559.004,81, que representa

0 Resultado Patrimonial do exercicio financeiro de 2012.

Vale ressaltar que o Resultado Patrimonial — Déficit de R$
34.240.559.004,81, sdo decorrentes em parte pelos registros no Passivo das
Provisbes Matematicas Previdenciarias, no valor de R$ 39.334.318.771,87, e de

Provisdes para Precatorios, no valor de R$ 138.852.480,12.

11.12 — ALIENACOES

No que concerne a gestao de recursos provenientes de alienacéo de
bens e direitos patrimoniais, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF

estabelece as seguintes exigéncias:

“Art. 44 — E vedada a aplicacdo da Receita de Capital derivada de
alienacdo de bens e direitos que integram o Patrimdnio Publico para
o financiamento de Despesas Correntes, salvo se destinada por Lei
aos Regimes de Previdéncia Social Geral e proprio dos Servidores

Publicos”.

“Art. 50, Inc. VI — A demonstracao das variagcdes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da

alienagao de ativos”.

No encerramento do exercicio de 2012, a receita proveniente da
Alienacéo de Ativos e Aplicagcbes dos Recursos, apresentou a seguinte situacgao:

Valores em R$ 1,00
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RECEITAS R$
Alienacdo de Bens Méveis 1.837.105,53
Alienacdo de Bens Iméveis 3.271.314,89
Total 5.108.420,42
Fonte: Anexo 15 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais/2012 da Lei n° 4.320/64

DESPESAS R$
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (amortizacéo -
da divida)
Despesas de Capital — Investimentos 106.812,00
Total 106.812,00

Fonte: Anexo XIV do RREO da LRF do 6° Bimestre/2012

De acordo com o demonstrado acima, verificamos que o Estado
auferiu receita de capital derivada de alienag&o de bens e direitos patrimoniais (bens
moéveis e imoveis), que perfaz o total de R$ 5.108.420,42, sendo que desse
montante, durante o exercicio de 2012, foram dispendidos o montante de R$
106.812,00 com despesas de capital, restando a aplicar deste exercicio o saldo de
R$ 5.001.608,42.

Verifica-se que o valor das receitas arrecadadas pela alienacdo de
bens, registrado no Balanco Financeiro ndo corresponde com o valor das mutacdes
passivas, constante na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, que totaliza R$
4.993.911,53, visto que a diferenca de R$ 114.508,89 refere-se ao parcelamento do
valor arrecadado na alienacdo de bens os quais sO serdo baixados apds o

pagamento da ultima parcela.

Em 2011 verificamos o saldo financeiro a aplicar no montante de R$
11.514.788,20, que somado ao saldo a aplicar em 2012 — R$ 5.001.608,42, perfaz
um saldo financeiro a aplicar, referente a alienacdo de ativos no montante de R$
16.516.396,62.
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12 — ANALISE DO ENDIVIDAMENTO

12.1 — DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica é constituida pela Divida Flutuante (curto prazo) e

pela Divida Fundada Interna (longo prazo).

Os artigos 92 e 98 da Lei Federal n°® 4.320/64, assim dispbéem a

respeito de tais dividas:

“Art. 92 — A Divida Flutuante compreende:

1 — os Restos a Pagar, excluidos os servicos da divida;
2 — os servigos da divida a pagar;
3 — o0s depébsitos;

4 — os débitos de tesouraria.”

“Art. 98 — A Divida Fundada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender o
desiquilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e

servigos publicos.”

12.1.1 — DIVIDA FLUTUANTE
De acordo com o quadro da Demonstracdo da Divida Flutuante , o

saldo dessas obrigacdes de curto prazo é de R$ 648.588.857,97, e apresenta a

seguinte composic¢ao no final do exercicio de 2012:
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Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO

R$

Saldo do Exercicio Anterior

968.807.405,11

Inscricoes

2.446.974.040,62

Baixas

2.767.192.587,76

Saldo para o Exercicio Seguinte

648.588.857,97

Fonte: Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante/2012 da Lei n® 4.320/64

Conforme o demonstrativo, o

total dos valores que constituem a

Divida Flutuante do Estado, no encerramento do exercicio de 2012, apresentou um

decréscimo no montante de R$ 320.218.547,14, correspondente a 66,95 % do saldo

proveniente do exercicio anterior.

3.000.000.000,00

2.767.192.587,76

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

968.807.405
1.000.000.000,00

500.000.000,00 -

0,00 -

Divida Flutuante

.588.857,97

M Saldo do Exercicio Anterior
M InscrigOes
= Baixas

M Saldo para o Exercicio Seguinte

Assim sendo, apés exame realizado, constatou-se que a apuragao

do Saldo da Divida Flutuante no exercicio financeiro de 2012, espelha de forma

adequada as Mutacdes Patrimoniais Resulta

ntes e Independentes da Execucao
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Orcamentaria, atendendo assim, as normas legais dispostas no artigo 92 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

12.1.2 — DIVIDA FUNDADA
12.1.2.1 - Divida Fundada Interna

De acordo com o Demonstrativo da Divida Fundada Interna o saldo
dessas obrigacdes de longo prazo € de R$ 6.637.055.975,68 e apresenta, ao final

do exercicio de 2012, sua composi¢cdo e movimentacdo da seguinte forma:

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO R$ R$
Saldo Anterior em Circulacgao 6.565.034.735,89
Recebimento 356.009.306,79
Liberagéo 10.639.328,80
Capitalizacao 345.369.977,99
Reajustamento 280.290.862,02
Resgate 564.276.929,02
Efetivo 564.276.929,02
Escritural 0,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 6.637.055.975,68

Fonte: Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada/2012 da Lei n® 4.320/64

Examinando a composi¢cdo dos valores expostos no quadro acima,
constatamos que a Divida Fundada Interna do Estado apresentou em acréscimo da
ordem de R$ 72.021.239,79 e que representa 1,10% de aumento em relacdo ao
saldo proveniente do exercicio anterior. Tal fato se deve ao reajustamento positivo no
valor de R$ 280.290.862,02 e resgate no montante de R$ 564.276.929,02, que foi

pago.
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7.000.000.000,00
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

0,00

6.565.034.735,89

6.63/.055.9/5,68

M Saldo Anterior em Circulagdo

H Recebimentos

Reajustamento

M Resgate

280.290.862,02

M Saldo para o Exercicio Seguinte

.009.306,79

Divida Fundada

Verificamos que a Operacéo de Crédito Interna no montante de R$

6.637.055.975,68 é composta por contratos de empréstimos, sendo a maioria

celebrada com a Unido, com a interveniéncia do Banco do Brasil, em funcdo da

federalizacdo das dividas dos Estados, na forma das Leis Federais n° 8.727, de
05.11.1993 e n° 9.496, de 11.09.1993, em que o Estado de Mato Grosso do Sul

comprometeu-se com parte de sua receita mensal para amortizagéo.

No encerramento do exercicio financeiro de 2012, as operacdes de

crédito internas apresentaram a seguinte cComposi¢ao:

Valores em R$ 1.000,00

Especificagdo Valor/2011 Valor/2012
BB Lei 8727/93 e Res.36/92 — Lei Estadual 1402/93 170.033,00 88.373,00
BB Lei 8727/93 Residuo-Res.Sen.Fe.36/92 e LE 0,00
1402/93
BB — DMPL — LE 1401/93 e Res. Senado 98/92 175.398,00 178.137,00
BB BID — LE 1401/93 e Res. Senado 98/92 5.992,00 3.263,00
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BB Lei 9496 (normal) LE 1708/97 e 1736/97 — RS 2.768.538,00 2.857.413,00
107/96 e 69/98
BB Lei 9496 (limite) LE 1708/97 e 1736/97 — RS 107/96 3.092.402,00 3.190.197,00
e 69/98
BB — CDHU vencida — Lei 8727/93 e RS 36/92- 346,00 176,00
LE1402/93
BB — CDHU vincenda — Lei 8727/93 e RS 36/92 — LE 159.120,00 126.970,00
1402/93
BB Previsul vincenda — Lei 8727/93 e RS 36/92, LE 94.467,00 90.328,00
1402/93
CEF — BID(PROMOSEF) — LE 1729/96 e RS 70/95, 17.163,00 15.298,00
12/97 e 91/97
PMAE — BNDES 10.146,00 7.890,00
BNDES Estados 69.864,00 74.403,00
BNDES SIGA 1.566,00 4.606,00
Total 6.565.035 6.637.056,00

Fonte: BG/2011 e 2012 — Demonstracdo da Divida Fundada (Anexo 16 da Lei n°
4.320/64).

Desta forma, os valores demonstrados acima estdo de acordo com
as mutacfes patrimoniais resultantes e independentes da execucdo orcamentaria
ocorrida no exercicio financeiro de 2012, e, estando, portanto, de acordo com o
artigo 98 da Lei Federal n° 4.320/64.

12.1.2.2 — Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa do Estado € o resultado das Operacdes
de Creéditos Externas, composta por contratos celebrados com o FONPLATA —
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Fundo de Financiamento para Desenvolvimento da Bacia da Prata, BIRD e BID e

apresentou, no encerramento do exercicio financeiro de 2012, a seguinte

composicao:

Valores em R$ 1.000,00

Especificacéo Valor/2011 Valor/2012

FONPLATA — BR 5/2001 — LE 1481/94 e 23.581,00 21.019,00
1626/95

FONPLATA — BR 9/2006 — LE 1481/94 e 50.772,00 51.496,00
1626/95

FDE/MS - BIRD — LE 3.762/2009 472.487,00 605.677,00
PROFISCO/MS — BID — LE 3392/2007 1.126,00 4.584,00
Total 547.966,00 682.775,00

Fonte: BG/2011 e 2012 — Demonstracdo da Divida Fundada (Anexo 16 da Lei n°

4.320/64).

Conforme quadro demonstrativo da Divida Fundada Externa o saldo

dessas obrigacdes de longo prazo consignou-se em R$ 682.775.356,37 ao final do

exercicio de 2012, e apresentou sua composicdo e movimentacdo da seguinte

forma:

Valores em U$ 1,00 e R$ 1,00

ESPECIFICACAO

DOLAR - U$

REAL — R$

Saldo Anterior em Circulacao

292.123.761,39

547.965.751,62

Recebimento

46.149.175,54

87.742.897.56

Reajustamento

0,00

55.613.343,88

Resgate

4.152.380,94

8.546.636,69

Saldo para o Exercicio Seguinte

334.120.556,09

682.775.356,37

Fonte: Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada/2012 da Lei n® 4.320/64

Verificamos que o0s valores constantes do quadro acima, e
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constatamos que a Divida Fundada Externa do Estado apresentou um acréscimo,
em moeda nacional, na ordem de R$ 134.809.605,07, representando um aumento
do saldo devedor de 24,61%, tal fato decorreu em face de novas contratacbes de

Operacao de Créditos realizadas no exercicio de 2012.

Dessa forma, constatamos que os valores demonstrados acima se
compatibilizam com as mutacdes patrimoniais resultantes e independentes da
execucao orcamentdria ocorrida no exercicio financeiro de 2012, ficando assim

constatada a regularidade frente ao artigo 98 da Lei Federal n° 4.320/64.

12.1.2.3 — Divida Fundada Consolidada

Valores em R$ 1,00

SALDO ANTERIOR ~ SALDO PARA EXERCICO
EM CIRCULACAO EMISSAQ RESGATE SEGUINTE
7.113.000.487,51 779.656.410,25 572.825.565,71 7.319.831.332,05

Fonte: Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada/2012 da Lei n® 4.320/64
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Divida Fundada Consolidada

8.000.000.000,00
7.113.000.487,51 7.319.831.332,05

7.000.000.000,00 -

6.000.000.000,00 -

5.000.000.000,00 -

4.000.000.000,00 -

3.000.000.000,00 - M Valor

2.000.000.000,00 -

779.656.410,25

1.000.000.000,00 - 77 875565 71
0,00 -
Saldo Anterior Emissdo Resgate Saldo parao
em Circulagdo Exercicio
Seguinte

Decorrente da movimentacdo de valores, a Divida Fundada,
compreendendo as de origens Interna e Externa, em decorréncia de reajustamento e
novas contratacdes de Operacfes de Créditos, apresentou um acréscimo da ordem
de R$ 206.830.844,54, que corresponde a um aumento de 2,91% em relacdo ao

saldo proveniente do exercicio anterior.

12.2 — DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

De conformidade com o disposto no artigo 3° da Resolugdo n°
40/2001 do Senado federal, o limite maximo da relacao entre o montante da divida
consolidada liquida dos Estados e sua Receita Corrente Liquida devera ser de 200%
até o exercicio de 2016.

A escrituracdo na movimentacdo financeira referente a Divida
Consolidada Liquida, demonstrada no Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, relativo ao 3° Quadrimestre de 2012, apresentou a

seguinte situacdo em 31.12.2012.

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO LIMITE VALOR
Receita Corrente Liquida 6.599.714.257,84 100,00%
Divida Consolidada 7.955.809.354,32
(-) Deducdes (1.000.116.805,00)
Divida Consolidada Li-
quida 200,00% 13.199.428.515,68 6.955.692.549,32 105,39%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Anexo Il do RGF/2012 da LC n° 101/2000

No encerramento do exercicio financeiro de 2012, a Divida
Consolidada Liquida apresentou um saldo de R$ 6.955.692.549,32, o que
representa 105,39% da Receita Corrente Liquida auferida pelo Estado, indice este
gue se encontra dentro do limite maximo de 200% estabelecido pela Resolugcdo n°
40/2011 do Senado Federal.

Verificamos ainda, que houve um acréscimo, no valor de R$
174.222.021,86 no saldo apurado em 31.12.2012, o que corresponde a um aumento
de 2,57% em relacdo ao saldo apurado no encerramento do exercicio anterior, no
montante de R$ 6.781.470.527,46.

12.3 — DO RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é representado pela diferenca entre as
receitas e despesas primarias, cujo resultado final serve para revelar a capacidade
de pagamento da divida publica consolidada e seus respectivos encargos por parte
do Estado, tendo a apuracdo do exercicio financeiro de 2012 sido verificada

conforme segue:
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Valores em R$ 1.000,00

Especificacao 2011 2012

Receitas Primarias Correntes 8.565.002,00 9.418.653,00
Receitas Primarias de Capital 447.962,00 439.936,00
Receita Primaria Total(l) 9.012.964,00 9.858.589,00
Despesas Primarias Correntes 7.627.446,00 8.333.220,00
Despesas Primarias de Capital 1.081.952,00 777.886,00
Despesa Primaria Total (1) 8.709.398,00 9.111.106,00
Resultado Primario (I —11) 303.566,00 561.069,00
Meta de Resultado Primério estabelecido na 307.322,00 309.100,00
LDO

Fonte: Demonstrativo do Resultado Primério do 6° Bimestre/2011 e 2012 (Anexo VII
do RREO da LRF)

Verifica-se que no encerramento do exercicio de 2012, ocorreu um
Superavit Primario no valor de R$ 561.069,00 mil, superando a meta de resultado
primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Tal resultado representa o
guanto de economia o Governo Estadual conseguiu visando o pagamento do servi¢co

da divida, que sao 0s juros e encargos e a amortizacao.

12.4 — DO RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal é representado pela diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida apurado no final do exercicio em exame e no final do exercicio
anterior, possibilitando verificar a necessidade, ou ndo, de contratacéo de operagdes

de créditos.

O Resultado Nominal serve para medir a evolu¢do da Divida Fiscal
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Liquida, sendo que a apuracdo do exercicio financeiro de 2012, é assim

demonstrado:

Valores em R$ 1.000,00

Especificacéo 2011(a) 2012(b)

Divida Consolidada(l) 7.689.663,00 7.955.809,00
Deducdes (I1) 908.192,00 1.000.048,00
Ativo Disponivel 1.171.058,00 1.189.974,00
Haveres Financeiros 11.670,00 12.901,00
(-) Restos a Pagar Processados 274.535,00 202.828,00
Divida Consolidada Liquida(lll)=(I-II) 6.781.471,00

Receitas de Privatizacfes(IV) 0,00 0,00
Passivos Reconhecidos(V) 24.713,00 21.853,00
Divida Fiscal Liquida(V1)=(IlI+IV-V) 6.756.758,00 6.933.908,00
Resultado Nominal (VI.c-Vl.a) 210.398,00
Meta de Resultado Nominal estabelecida na LDO 224.493,00

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal do 6° Bimestre/2011 e 2012 (Anexo VI
do RREO da LRF)

O Resultado Nominal do exercicio de 2012 registrou o valor de R$
210.398,00 mil, ultrapassando o previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO que era
R$ 224.493,00 mil. Ficando proximo da meta estabelecida.

12.5 — CONCESSAO DE GARANTIAS

A Resolugao n° 43/2001, de 09/04/2002 do Senado Federal, em seu
artigo 99, estabeleceu o limite maximo correspondente a 22,00% a Receita Corrente
Liquida para concessdo de garantias pelo Estado, podendo ser elevado para
32,00% com alteracédo dada pela Resolucao n® 03/2002, de 02/047/2002 do Senado
Federal.
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Demonstra-se no quadro seguinte a situacdo do Estado no

encerramento do exercicio de 2012.

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR R$ PERCENTUAL DA RCL
Receita Corrente Ligquida 6.599.714.257,84 100,00%
- Total de Garantias 16.181.264,96 0,22%
- Limite da Resolucdo 1.451.937.136,72 22,00%

Fonte: Anexo Il do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre da Lei Complementar n® 101/2000

Conforme acima demonstrado, verifica-se que houve observancia ao
limite legal.

12.6 — OPERACOES DE CREDITO

A Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal estabeleceu limite para
a realizacdo de Operacdes de Créditos, inclusive por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria, sendo de no maximo 16,00% da Receita Corrente Liquida para as

operacdes de créditos e de 7,00% no caso de antecipacdo de receita.

Verificando os dados apresentados nos demonstrativos contabeis,

constatamos a seguinte situagdo em 2012:

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR R$ PERCENTUAL DA RCL
Receita Corrente Liquida 6.599.714.257,84 100%
- Internas 84.624.431,85 1,28%
- Limite para Internas/Externas 1.055.954.281,25 16,00%

Fonte: Demonstrativo das Operacgdes de Créditos (Anexo IV do Relatério de Gestéo Fiscal/2012 da LC n° 101/2000)

Conforme consta no demonstrativo, verifica-se que houve
observancia ao limite legal.
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12.7 — POR ANTECIPACAO DA RECEITA

Verificamos junto aos demonstrativos contabeis, que o Estado nao

realizou operacao de crédito por antecipacao da receita durante o exercicio de 2012.

12.8 — OPERACOES DE CREDITOS X DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com o que preceitua o Artigo 167, Inciso Il da
Constituicdo Federal c/c o Artigo 6° da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, €
vedada a realizacdo de Operacfes de Créditos que excedam o montante das

despesas de capital.

No encerramento do exercicio financeiro de 2012, a situacao assim

se apresentou:

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR R$
- Receitas de Operacdes de Créditos Realizadas 84.624.431,85
- Despesas de Capital 1.441.901.789,70

Fonte: Anexo IV do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre da Lei Complementar n°® 101/2000

Conforme consta no demonstrativo, o valor das operacdes de crédito
contratadas no exercicio de 2012, no montante de R$ 84.624.431,85, situou-se num
patamar bem inferior ao montante das despesas de capital realizadas — R$
1.441.901.789,70, evidenciando assim, o cumprimento das disposi¢cdes legais e

constitucionais.
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12.9 — AMORTIZACAO DA DIVIDA CONTRATADA

O dispéndio anual, que corresponde ao resgate efetivo e escritural
da divida, no montante de R$ 572.825.565,71, representa 8,68% da Receita
Corrente Liquida e encontra-se dentro do limite de 11,5% estabelecido no artigo 7°,

inciso Il da Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal.
12.10 - INSCRIQAO DE DESPESAS EM RESTOS A PAGAR

Segundo orientacado contida no “Manual de Elaboracdo do Relatério
de Gestao Fiscal”’, expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que € o 6rgédo central do Sistema de Contabilidade Federal, nos termos da
Lei n°® 10.180 de 06/02/2001, regulamentada pelo Decreto n° 3.589 de 06/09/2001,
considerando-se ainda as disposicfes contidas no 8 2° do artigo 50 da Lei

Complementar n® 101/2000, devem ser observados:

“A verificagdo do limite para inscricdo em Restos a Pagar deve

levar em consideragéo os seguintes procedimentos:

- 0S restos a pagar processados deverdo constar da respectiva
coluna do demonstrativo, independente da existéncia de
disponibilidade financeira, uma vez que as obrigagfes ja foram
computadas e efetivadas;

- 0S restos a pagar ndo processados somente deverdo ser
inscritos e constar da respectiva coluna do demonstrativo
obedecidas, inclusive, as respectivas vinculagbes no limite das
disponibilidades financeiras existentes;

- ainscricdo dos restos a pagar ndo processados devera ter como

limite a disponibilidade financeira excluida a parcela ja
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comprometida com os restos a pagar processados.”

No encerramento do exercicio de 2012, a inscricdo de despesas em

Restos a Pagar e sua movimentacgdo, apresentou a seguinte situacao:

12.10.1 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR R$
Disponibilidade Financeira 1.189.974.305,86
(- ) Obriga¢bes Financeiras (426.175.407,44)
Suficiéncia — antes dainscri¢cdo de RP Nao Processados 727.798.898,42
(-) Inscricdo Restos a Pagar Nao Processados (186.413.450,53)
Suficiéncia — ap6és inscri¢cdo de RP Nao Processados 541.385.447,89

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexo V do RGF da LC n° 101/2000)

12.10.2 — RESTOS A PAGAR - INSCRICAO E MOVIMENTACAO

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR R$
- Saldo do Exercicio Anterior 738.206.050,82
- Restos a Pagar Processados — Inscri¢cbes 186.963.054,61
- Restos a Pagar Ndo Processados — Inscricbes 186.413.450,53
- Pagamentos (285.632.140,44)
- Cancelamentos (389.229.517,89)
- Saldo para Exercicio Seguinte 436.720.897,66

Fonte: Anexo 17 - Demonstra¢é@o da Divida Flutuante da Lei n® 4.320/64

Conforme o demonstrativo, as inscricdes de despesas em Restos a
Pagar, no montante de R$ 373.376.505,14, corresponde a 3,70% do total da
despesa empenhada e a 3,72% do total da receita arrecadada, bem como
apresentou um decréscimo de 59,16% em relacdo ao saldo apresentado no

exercicio anterior, ou seja, 2011.
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Constatamos que a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
situou-se abaixo da disponibilidade financeira existente no encerramento do

exercicio de 2012.
12.11- AVALIA(;AO DO PLANEJAMENTO EM METAS FISICAS

Considerando que o exercicio de 2012, corresponde a 1/, do
planejamento ocorrido relativo ao quadriénio 2012/2015, procedemos a uma
avaliagdo dos programas e ac¢Oes referentes aos exercicios de 2012, no sentido de
verificar o cumprimento das metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual, além
de avaliar a execucdao financeira dos valores previstos na Lei Orcamentéaria Anual do

exercicio de 2012.

12.11.1- ANALISE DOS PROGRAMAS E ACOES DO PPA
Da Avaliacéo das Diretrizes no periodo 2012.

O conjunto das a¢Bes de Governo para o quadriénio 2012/2015 se
encontra no inicio, sera objeto de analise com vistas a aferir a regularidade do seu
desenvolvimento em homenagem ao principio da continuidade no que se refere a

execucdo das politicas publicas realizadas mediante a efetiva consecugdo dos

projetos integrantes dos diversos programas de governo.

12.11.1.1 — Diretriz Competitividade
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Esta diretriz tem como premissa o aumento da competitividade do

Estado no que diz respeito aos recursos humanos, fisicos, de conhecimento, de

capital e de infraestrutura, contemplando os seguintes programas:

Valores em R$ 1,00

0015 (MS Competitivo - Industria, Comercio e Servigos 2012 R$ 7.000.200,00 R$ 6.015.852,66 | 85,94%
0016 MS.Com.p.etiti:/o - Adensamento.de Cadeias Produtivas 2012 RS 130.917.200,00 RS 05.947.465,92 | 73,29%
e Diversificagdo da Base Economica
0017 |MS Competitivo - Recursos Mineirais 2012 RS 31.500,00 RS - 0,00%
0022 |MS Competitivo - Infraestrutura 2012 RS 1.069.901.600,00 RS 673.240.167,57 | 62,93%
0023 |MS Competitivo - Turismo 2012 RS 27.018.500,00 RS 7.016.103,92 25,97%
0027 |MS Competitivo - Desenvolvimento Agrario 2012 RS 43.000.400,00 RS 35.299.863,12 | 82,09%
0028 |MS Competitivo - Geragao de Emprego 2012 R$ 28.671.900,00 R$ 5.253.971,04 18,32%
0030 |MS Competitivo - Biocombustivel 2012 R$ 3.207.400,00 RS - 0,00%
0031 |MS Competitivo - Regido de Fronteira 2012 RS 1.277.500,00 RS - 0,00%
0037 MS Competitivo - Ciéncia, Tec.nologia e Inovagdo para o 2012 RS 42.463.200,00 RS 8.869.130,20 20,89%
deesenvolvimento e Soberania
0040 |MS Competitivo - Energia 2012 RS 160.806.200,00 RS - 0,00%
TOTAL - MS Competitivo 2012 R$ 1.514.295.600,00 | R$ 831.642.554,43 | 54,92%

Fonte:

Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco
Geral de 2012.

Essa diretriz esta voltada para o fomento, desenvolvimento e

incremento das atividades econbmicas, especialmente a industria, comércio e

servicos, envolvendo a atracdo de empresas mercantis e 0s incentivos as industrias.

A Diretriz Competitividade, compreendendo a vigéncia do PPA, teve
a previsao de R$ 1.514295.600,00, sendo que em 2012 foi executado o total de R$

831.642.554,43, que representa 54,92% do valor planejado para os programas que

estruturam essa diretriz.

O programa (0015) MS MS Competitivo — Induastria, Comeércio e

Servicos foram o de maior destaque na diretriz, quanto ao volume de recursos

previstos e executados no periodo, porém com indices de realizagdo oscilantes,
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sendo que no exercicio de 2012, o indice foi de 85,94 % do planejado.

Seguido pelo programa (0027) MS Competitivo — Desenvolvimento
Agrario, tendo apresentado o indices satisfatorios de realizacdo de competividade,

com valores executados proximo de 82,09% do planejado.

O programa 0027 MS Competitivo — Desenvolvimento Agrario —
fomentar e apoiar as acdes de desenvolvimento agrario — que teve a execucao
decrescente no quadriénio anterior (2008/2011), apresentando os indices de
90,63%, 78,23%, 28,69% e 22,06%, respectivamente, neste exercicio de 2012

demonstrou recuperacéao.

O Programa (0030) MS Competitivo — Biocombustivel, com previsao
de R$ 3.207.400,00, visando a producéo e exportacado de etanol e do agucar e a
construgdo do poli duto para o escoamento do produto, ndo foi executado no

periodo.

O Programa (0031) MS Competitivo — Regido de Fronteira com
previsdo de R$ 1.277.500,00, visando o desenvolvimento da regido de fronteira seca
com o Paraguai e a Bolivia, para constituir uma estrutura de seguranca e vigilancia,
bem como o desenvolvimento de escoamento da producdo, prevendo a
implementacdo de rodovias ao longo do trecho que faz fronteira com o Paraguai,

também nao foi executado.

O Programa (0040) MS Competitivo — Energia com previsdo de R$
160.806200,00, que visa a implantacdo de linhas de transmissao entre Ribeirdozinho
(GO) — Campo Grande (MS) e de Campo Grande — Corumba, ndo demonstrou neste

periodo de 2012, nenhuma execucéo.
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A andlise dos atos de gestdo praticados no ambito desta diretriz

evidencia a necessidade de ajustes visando alcancar melhores resultados mediante

a adocao de estimulos tendentes a dinamizar as aplicacdes dos recursos previstos

nos objetos pretendidos pela Administragcdo, em razdo do fraco desempenho em

contraponto a inegavel potencialidade dos recursos existentes no Estado.

12.11.1.2 — Diretriz Administracao Publica

Modernizacdo e adequacédo da estrutura administrativa para garantir

maior eficiéncia, eficacia e efetividade, o que permitir4 disponibilizar a populacéo os

servicos publicos de qualidade e com agilidade.

Valores em R$ 1.000,00

Programa Exercicio Previsao (a) Execucéo(b) %(b/a)
0010 — MS Cidadao — Gestao da Politica de Saude 2012 R$ 272.596.100,00| R$ 175.489.596,15| 64,38%
2?31;“;:28 Gestdo — Regulacao e Fiscalizagdo dos Servicos | .41, | ps  22623.700,00| R$  12.044.765.22| 53,24%
0018 — MS Gestdao — Comunicagao 2012 R$ 35.882.200,00( R$ 3.396.894,84 9,47%)
0019 — MS Gestdo — Fortalecimento da Gestdo e do 2012 | R$  89.502.800,00| R$  99.428.658,63| 111,09%
Planejamento
0021 - MS Cidadao - Educando para o Futuro 2012 R$ 1.086.202.800,00( R$ 1.104.190.159,62| 101,66%
0024 — MS Gestao — Representacao Judicial e Extrajudicial 2012 RS 137.707.000,00| R$ 103.324.128,52| 75,03%
do Estado
0025 — MS Gestao — Aprimoramento profissional dos
2012 R 2.010. R 1.222.642 %%

Procuradores de Estado e Apoio as ativ. da PGE 0 $ 010.000,00] R$ 642,60/ 60,83%)
0032 - MS _Cldadao - Ensino Superior, pesquisa e RS 90.828.700,00| R$ 81.414.546,62| 89,64%)
Desenvolvimento
0034 — MS Gestao — Previdéncia 2012 R$ 1.099.638.400,00 R$ 1.433.287.389,09( 130,34%)

TOTAL R$ 2.746.163.000,00 R$ 3.013.798.781,29( 109,75%)

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balango

Geral de 2012.

Nessa diretriz cabe destaque a implementacdo das ac¢les integradas

ao Programa Estadual de Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento -

PNAGE/MS, cujo objetivo € melhorar a efetividade e a transparéncia institucional da
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Administracdo Publica, a fim de alcancar maior eficiéncia do gasto publico,
envolvendo controle interno e uso da tecnologia da informacdo, como, alias, é

preconizado pelo ordenamento juridico vigente.

Pelo demonstrativo, o programa (034) — MS Gestéo — Previdéncia é
0 programa com maior volume de recursos previstos e executados no periodo. Esse
programa tem acgdes voltadas para a administracdo e concessdo dos beneficios
previdenciarios, fundamentados nos principios de direito, cujo resultado atingiu a
cifra de R$ 1.433.287.389,09, representando 130,34% de sua previsao.

Verifica-se que o programa (0019) — MS — Fortalecimento da Gestéo
do Planejamento, visando fortalecer o desenvolvimento do Estado, assegurando o
alinhamento das acBes e prioridades da gestdo administrativa, ultrapassou a
previsdo para o exercicio de 2012, obtendo um excelente resultado, atingindo o
montante de R$ 99.428.658,63, representando 111, 09% do valor previsto.

O Programa (0010) MS Cidadédo — Gestédo da Politica de Saude, que
visa fortalecer a gestdo do Sistema Unico de Salde no Estado, correspondeu com
64,38% do valor previsto no PPA, para as diretrizes da administracdo no exercicio de
2012, resultando no montante de R$ 175.489.596,15.

O programa (0021) MS Cidadao — Educando para o Futuro, o estado

dispendeu 101,66% para as diretrizes da administracao.
Nas Diretrizes que compde a Administracdo Publica, para o exercicio

de 2012, foi gasto o montante de R$ 3.013.789.781,29, o que representa 70,55% do

valor planejado para os programas que estruturam essa diretriz. Em especial
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Nessa diretriz 0 que se constata é o efetivo cumprimento de algumas
metas estabelecidas demonstrando que as acdes de governo foram adequadamente
executadas alcancando patamar até mesmo superior ao inicialmente previsto. Em
especial aos programas (0019) — MS — Fortalecimento da Gestdo do Planejamento e

(0032) MS — Cidadé&o — Ensino Superior, pesquisa e Desenvolvimento.

12.11.1.3 — Diretriz Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Estimulo a utilizacdo ambientalmente sustentavel dos recursos
naturais, observado o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico — ZEE, com prioridade a

melhoria da Gestdo Ambiental e a Recuperacdo do Meio Ambiente.

Valores em R$ 1,00

Programa Exercicio Previséo (a) Execucéao(b) %(b/a)

0038 — MS Sustentavel — Meio Ambiente e

0
Recursos Hidricos 2012 R$ 77.400.100,00( R$ 44.986.546,24|58,12%

Total R$ 77.400.100,00f R$ 44.986.546,2458,12%

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balango
Geral de 2012.

As acbes dessa diretriz sdo voltadas para a formulacao,
coordenacdo e execucdo da politica de meio ambiente e recursos hidricos no
territério do Estado de Mato Grosso do Sul.

Para essa diretriz foi planejada a execucéo de um programa, sendo
que de acordo com o demonstrativo, em todo o periodo, a execucdo ficou muito
aguéem do planejado, Somando no exercicio de 2012 a execucéao dispendida no total
de R$ 44.986546,24, representando no periodo a 58,12% do planejado.
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O desempenho evidenciado nesta diretriz demonstra que as acdes
de governo vém sendo alcancadas gradativamente, aquém é verdade, da meta

prevista.

Fator positivo consiste na evolucdo favoravel e sustentavel
conforme demonstram os indices ascendentes alcancados no curso dos quatro
altimos exercicios, onde no quadriénio passado a média ficou em 46,05%.

12.11.1.4 - Diretriz Educacéo e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Prioridade a Educacédo e ao Fortalecimento do Sistema de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacédo — CT&l.

Valores em R$ 1.000,00

Programa Exercicio Previsao (a) Execucao(b) %(b/a)

0021 — MS Cidadao — Educando para o Futuro 2012 R$ 1.086.202.800,00| R$ 183.238.402,54( 16,87%
0032 — MS Cidadao — Ensino Superior, Pesquisa e
Desenvolvimento

0037 — MS Competitivo — Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolv. e Soberania

0038 - MS Sustentavel - Meio Ambiente e Rec.
Hidricos

2012| R$ 90.828.700,00f R$ 6.062.071,58| 6,67%

2012| R$  42.463.200,00| R$ 8.869.130,20| 20,89%)

R$ 77.400.100,00( R$ 703.053,36| 0,91%

TOTAL R$ 1.219.494.700,00| R$ 198.872.657,68| 16,31%
Fonte: Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balango

Geral de 2012.
Essa diretriz tem como prioridade modernizar o ensino publico,

valorizar o professor e garantir escola de qualidade para a formacédo integral dos
jovens. No entanto, foi a que teve o menor indice de realizacdo com relagdo ao

planejado para o periodo, com 16,31%,

Essa diretriz comporta, também, a gestédo das politicas de ciéncia e

tecnologia, tendo como finalidade o amparo ao ensino e o incentivo a pesquisa
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cientifica e tecnoldgica, relevante ao desenvolvimento econémico, social e cultural
do Estado, revestindo de importancia estratégica na busca do aumento radical de

competitividade, se constituindo atualmente no componente mais enfraquecido.

Conforme o demonstrativo, o programa 0021 MS Cidadao -
Educando para o Futuro — transformar o ensino publico com escola de qualidade e
professor valorizado, formando jovens capacitados para o futuro — obteve a apenas
parte dos recursos destinados para este setor, representando 16,31% do montante

de R$ 183.238402,54, gastos nos programas que formam esta diretriz, no periodo.

Por outro lado, apesar de constar do PPA gue a gestdo das politicas
de ciéncia e tecnologia, revestia de importancia estratégica na busca do aumento
radical de competitividade, o programa 0037 MS Competitivo — Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento e Soberania, no periodo os valores gastos ndo

atingiram sequer 21% dos valores previstos.

O ponto de destaque negativo para as acées de governo voltadas para
a consecucdo dos objetivos consignados no programa 0037 — MS Competitivo
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento e Soberania, constituindo
ponto de alerta para a necessidade de revisdo do programa, dado que a sua
finalidade visa dotar o Estado de Profissionais aptos a integrarem o sistema
produtivo, propiciando agregacdo de valores e em consequéncia, viabilizar o
desenvolvimento do Estado a partir do fomento dos setores envolvidos no segmento

produtivo e econbmico.

J& no setor do Ensino Superior, Pesquisa e Desenvolvimento, foi
previsto o montante de R$ 90.828.700,00, para ser aplicado no Programa 0032 —
MS Cidad&o — Ensino Superior, Pesquisa e Desenvolvimento, aplicou apenas o Valor
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de R$ 6.062.071,58, representando apenas 6,67%, para o exercicio de 2012,
demonstrando um péssimo rendimento para o desenvolvimento do Estado a partir

do fomento no desenvolvimento econdmico.

Para o programa 0038 — MS Sustentavel — Meio Ambiente e Recurso
Hidricos, a aplicacdo do recurso previsto para 2012, foi estimado em R$
77.400.100,00, e aplicado apenas 703.053,36, demonstrando um percentual de

0,91%, onde este item, nas diretrizes educacional e tecnoldgica deixou a desejar.

No exercicio de 2012, o valor executado da ordem de R$
198.872.657,68, representa 16,87% do valor planejado para os programas que
estruturam as diretrizes Educacdes, Ciéncia e Tecnologia, estimada em R$
1.219.494.700,00.

12.11.1.5 - Diretriz Infraestrutura Social e Urbana e

Desenvolvimento Regional

Ampliacdo da infraestrutura social e urbana, com prioridade a acao

em regides economicamente deprimidas.

Nessa diretriz encontram-se as agfes destinadas a implementar e
fortalecer a rede basica de saude, inclusive no ambito da assisténcia especializada,
promovendo a sua reorganizacdo de acordo com a estratégia de Saude da familia,
Seguranca Publica, Assisténcia Social, ao Lazer e ao Trabalho, o que devera
produzira resultados positivos nos principais indicadores de saude e na qualidade de

vida da populacao.
Estdo inseridas também acdes de Defesa Civil, gestdo do Sistema
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Prisional e Inclusdo Social; atendimento a populacdo com saneamento basico; e a

coordenacao e implantacdo de programas de desenvolvimento urbano.

Valores em R$ 1.000,00

0008 MS Cidadao — Atencao Basica a Saude 2012 R$ 41.978.500,00| R$ 31.037.697,57( 73,94%
0009 MS Cidaddo - Assisténcia Farmacéutica e 2012 | R$  49.290.400,00| R$  22.044.232,88| 44,72%
Insumos Estratégicos
221101 d';"s Cidadao — Atengao Especializada em 2012 | R$  403.671.800,00] R$  370.000.514,17| 91,66%
0012 MS Cidadao — Vigilancia em Saude 2012 R$ 62.287.600,00| R$ 17.314.986,15| 27,80%
0014 MS Cidadao — Cultura, Esporte e Lazer 2012 R$ 63.900.100,00| R$ 21.606.602,82( 33,81%
0026 MS Cidadao — Transito Seguro 2012 R$ 149.300.000,00| R$ 143.699.869,06| 96,25%
0028 MS Competitivo - Gergagao de Emprego 2012 R$ 28.671.900,00| R$ 5.253.971,04| 18,32%)
0029 MS Cidadao — Seguranc¢a e Defesa Social 2012 R$ 774.831.100,00| R$ 948.877.866,94| 122,46%
0031 MS Competitivo — Regido de Fronteira 2012 R$ 1.277.500,00 R$ -|  0,00%
0033 MS Cidaddo — Casa da Gente 2012 R$ 44.619.400,00( R$ 39.162.640,74| 87,77%
0035 MS MS Cidadéo Incluséo Social 2012 R$ 236.442.600,00( R$ 3.009.735,99 1,27%
0036 MS Sustentavel — Saneamento Ambiental, 0
Urbano e Rural-PROSANEAR 2012 R$ 519.341.000,00 R$ 0,00%
gt:izmjs Cidadao — Desenvolvimento Regional e 2012 RS 600.000,00| R$ 339.134.97| 56.,52%
0042 MS Cidadao - Investimentos na Rede de 2012 | R$  32.993.200,00| R$ 1.655.809,90|  5,02%
Servicos de Saude

Total R$ 2.409.205.100,00] R$ 1.604.003.062,23| 66,58%

Fonte: Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco

Geral de 2012.
A Diretriz

Infraestrutura Social

e Urbana e Desenvolvimento

Regional, no periodo 2012, teve a previsdo de R$ 2.409.205.100,00, tendo sido

gastos R$ 1.604.003.062,23, representando 66,58% do total planejado.

Nessa Diretriz merece destaque o programa 0029 MS Cidadao —

Seguranca e Defesa Social — acdo firme da seguranca publica e de defesa civil,

protegendo a vida, a propriedade, a liberdade, a igualdade e o meio ambiente contra

a criminalidade e a violéncia — que apresentou a maior destinagcdo dos recursos,

representando 122,46% do montante gasto nos programas que formam essa diretriz,

no periodo.
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Também merece destaque o programa 0011 MS Cidaddo — Atencéo
Especializada em Saude — ampliar os servicos de atencéo especializada do SUS -
gue no exercicio de 2012 registrou gastos no valor de R$, representando 91,66% do

planejado.

No periodo, quatro programas tiveram execucédo inferior a 30% do
planejado, demonstrando um péssimo desempenho neste primeiro periodo do PPA
2012/2015, sao eles:

1) 0012 MS Cidadao - Vigilancia em Saude — promover e proteger a
saude da populacéo do Estado;

2) 0028 MS Competitivo — Geracdo de Emprego — fomentar e
desenvolver acdes de integracdo da comunidade e da promocao
da melhoria da qualidade de vida da populacdo, através da
geracdo de empregos;

3) 0035 MS Cidadéao e Inclusdo Social — tem o objetivo de manter
programas sociais e criar novas oportunidades e;

4) 0042 MS Cidadéao — Investimento na Rede de Servi¢cos da Saude,
cujo objetivo é estruturar a rede de servigcos de saude no ambito do

Sistema Unico de Saude no Estado de Mato Grosso do Sul.

Dois programas ndo foram executados, no periodo 2012: 0031 MS
Competitivo — Regido de Fronteira — cujo objetivo é diversificar e dinamizar a base
produtiva com vistas a superar as tensdes sociais e econOmicas da regido de
fronteira do Estado de MS e 0036 MS Sustentavel — Saneamento Ambiental, Urbano
e Rural — PROSANEAR — promover atendimento a populagdo com saneamento

basico.
Nesta diretriz em contraponto ao bom desempenho da maioria dos
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programas, ressalta, contudo, dois fatores: a) desigualdade no tratamento dado aos

programas; e b) inconsisténcia dos dados utilizados na programacéao.

A desigualdade constitui fator prejudicial as acées de governo por
revelarem desatencdo com determinados segmentos da sociedade, e a
inconsisténcia dos dados utilizados na programacédo é o que se denota da realidade
de se executar apenas 30% (trinta por cento) nos programas Vigilancia em Saude,
Cultura, Esporte e Lazer, Geracdo de Empregos e Inclusdo Social, e ainda, restar
inexecutada qualquer acdo nos programas Regido de Fronteira e Saneamento
Ambiental Urbano e Rural.

12.11.1.6 — Diretriz Cadeias Produtivas

Diversificagdo e adensamento das cadeias produtivas, com énfase

na atragdo de novos investimentos privados.

ompetitivo — Adensamento de cadeias

. . e ~ A 2012 R$ 130.917.200,00] R$ 29.826.113,08| 22,78%
produtivas e diversificagdo da base econdmica

0017 MS Competitivo — Recursos Minerais 2012 R$ 31.500,00] R$ 18.538,67| 58,85%
0022 MS Competitivo - Infraestrutura R$ 1.069.901.600,00] R$ 622.032.632,67| 58,14%
0023 MS Competitivo — Turismo 2012 R$ 27.018.500,00] R$ 7.016.103,92| 25,97%
0030 MS Competitivo — Biocombustivel 2012 R$ 3.207.400,00 R$ -| 0,00%

Total R$ 1.231.076.200,00] R$ 658.893.388,34| 53,52%

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balango
Geral de 2012.

As acOes dessa diretriz buscam a ampliacédo, o fortalecimento e a
consolidacéo dos mercados existentes e a conquista de novos mercados, bem como
o fomento a producéo e ao desenvolvimento industrial, em particular dos setores de
biocombustiveis, de turismo e minero-siderargico, setores em que o Estado

apresenta vantagens competitivas que precisam ser bem aproveitadas.
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Essa diretriz foi a segunda das que teve o menor indice de
realizacdo com relacédo ao planejado para o periodo. No exercicio de 2012 o indice

de gastos foi de 53,52% do planejado.

O programa que obteve o maior volume de gastos foi o 0022 MS
Competitivo — Infraestrutura, seguido do programa 0016 MS Competitivo —
Adensamento de Cadeias Produtivas e Diversificacdo da Base Econbmica,
destinada a ampliar e consolidar a conquista de novos mercados e fomentar a
producdo, com 80,92% do total realizado no periodo nessa diretriz, com R$
651.858.745,75.

A diretrizes das cadeias produtivas, apresentou indices de execucao

neste exercicio de 2012, com apenas 53,52% do valor orcado.

A execucao dos programas 0016 MS Competitivo — Adensamento de
cadeias produtivas e diversificacdo da base econdmica, cujo objeto é ampliar e
consolidar a conquista de novos mercados e fomentar a producdo e 0023 MS
Competitivo — Turismo — fortalecer o turismo em MS, com a atragdo de novos
investimentos e desenvolvimento da infraestrutura, onde ambos programas, ficaram

neste exercicio de 2012, com desempenho abaixo de 30% do valor planejado.

O programa 0030 MS Competitivo — Biocombustivel, destinado a
ampliar a base econGmica e a fonte de energia renovavel em Mato Grosso do Sul,

nao foi executado no exercicio de 2012, ficando com indices de 0,00% do planejado.

Os dados obtidos nesta diretriz revelam a necessidade de se

proceder a revisdo dos ambientes que paradoxalmente foram contemplados com as
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acOes timidas em face da conjuntura em que se encontram com vistas ao

ajustamento a realidade econdémica perseguida pelo Governo do Estado.
12.11.1.7 — Diretriz Incluséo Social

Programa de alta relevancia social tem o propésito de implementar e
construir procedimentos visando a agilizacdo de mecanismos que garantam incluséao
social, fortalecimento da identidade cultural, defesa dos direitos humanos, da

igualdade de género e combate a pobreza.

Valores em R$ 1,00

0035 MS Cidadao - Inclusado Social 2012 R$ 236.442.600,00] R$ 162.273.339,43| 68,63%

Total R$ 236.442.600,00] R$ 162.273.339,43| 68,63%

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco
Geral de 2012.

As acdes dessa diretriz sdo voltadas para desenvolver e manter os

programas sociais e para criar novas oportunidades para as familias.

Para essa diretriz foi planejada a execucdo de um programa, sendo
gue de acordo com o demonstrativo no exercicio de 2012, o valor previsto era de R$
236.442.600,00 tendo sido executado o total de R$ 162.273.339,43, correspondente
a 68,63% do previsto.

Esta, diretriz revela um desempenho razoavel, obtido no curso do
exercicio analisado, conduzindo ao raciocinio de que o Governo do Estado vem

atacando as demandas inerentes a tais segmentos.
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12.11.1.8 - Diretriz Captacdo de Recursos Externos e Desvinculacdo de

Receitas

O fundamento desta diretriz € a busca do equilibrio e qualificacdo da
gestédo fiscal, com énfase na captacdo de recursos externos e na ampliacdo da

capacidade de investimentos do Estado.

Valores em R$ 1,00

Programa Exercicio Previsdo (a) Execucao(b) %(b/a)
0020 MS Fiscal 2012 R$ 2.611.785.100,00| R$ 2.280.503.242,80( 87,32%
Total R$ 2.611.785.100,00| R$ 2.280.503.242,80( 87,32%

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco
Geral de 2012.

As acdes envolvidas nessa diretriz estdo voltadas ao controle e
gerenciamento de todas as receitas do Estado, da divida publica, dos repasses
financeiros aos Orgdos da administracdo direta e indireta; na execucdo da
contabilidade geral; na apuracdo dos indices de participacdo dos Municipios, na
gestao da tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacéo de tributos em todas as suas fases

e na promocao da educacao fiscal.

Com o programa, a execuc¢ao no periodo (2012) correspondeu a
87,32% do planejado. No exercicio de 2012 a realizag&o foi de R$ 2.280.503.242,80,
do planejado no PPA.

Os indices alcangados demonstram que as a¢des de Governo neste
segmento vém obtendo os resultados esperados, evidenciando, portanto, 0 sucesso

do desempenho aqui colacionado.
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12.11.2 Do Resumo da Execucdao das Diretrizes do PPA no periodo 2012

Fls.
Rub.

Os valores previstos e executados para cada Diretriz no exercicio de

2012 é assim resumido:

Valores em R$ 1,00

Diretriz Previséo (a) Execucéo(b) %(b/a) Partlc(:/pagao
0
Competitividade R$ 1.514.295.600,00 R$ 831.642.554,43( 54,92% 9,46%
Administragcdo Publica R$ 2.746.163.000,00| R$ 3.013.798.781,29(109,75% 34,27%
Meio Ambiente e Recursos Hidricos R$ 77.400.100,00 R$ 44.986.546,24| 58,12% 0,51%
Educagéo e Ciéncia, Tecnologia & Inovacao R$ 1.219.494.700,00 R$ 198.872.657,68( 16,31% 2,26%
Infragstrutura Social e Urbana e Desenwolvimento R$ 2.409.205.100,00| R$ 1.604.003.062,23| 66,58% .
Regional 18,24%
Cadeias Produtivas R$ 1.231.076.200,00 R$ 658.893.388,34( 53,52% 7,49%
Incluséo Social R$ 236.442.600,00 R$ 162.273.339,43| 68,63% 1,85%
Capta}gao de Recursos Externos e Desvinculag&o de R$ 2.611.785.100,00| R$ 2.280.503.242,80| 87.32% .
Receitas 25,93%
Total R$ 12.045.862.400,00| R$ 8.794.973.572,44| 73,01%) 100,00%

Fonte: Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco

Geral de 2012.

Constata-se que ao longo do periodo, a execuc¢éo global apresenta

indice de 73,01% de sua previsdo, porém, algumas diretrizes tiveram recursos acima
do planejado, em detrimento de outras como Educacdo Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo com indice abaixo de 30%, chegando apenas a 16%, sendo que
Competitividade, Meio ambiente e Recursos Hidricos, Cadeias Produtivas, incluséo

social ficaram abaixo de 70%.

Em relacdo a participacdo, no tocante a sua execucao, verifica-se
que a preocupacdo do governo ficou com relagdo a administracdo publica, onde
investiu 34% do total aplicado, em segundo lugar a preocupacéo em captacao de
recursos externos, foi a prioridade, atingindo um percentual de 25,93% do valor

executado.
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Fls.
Rub.

Tais discrepancias recomendam a necessidade de melhor avaliacéo

pelos agentes executores com vistas a obter o nivelamento indispensavel a

adequada realizacao dos projetos.

12.11.2.1 Do Resumo da Execucéo das Diretrizes do PPA no periodo 2012

Os valores previstos e executados para cada Diretriz no periodo

2012 é assim resumido:

Valores em R$ 1,00

Participacéo

Diretriz Previsdo (a) Execucao(b) % (b/a) %
0

Competitividade R$ 1.514.295.600,00] R$ 831.642.554,43| 54,92% 9,46%
Administragao Publica R$ 2.746.163.000,00| R$ 3.013.798.781,29| 109,75% 34,27%
Meio Ambiente e Recursos Hidricos R$ 77.400.100,00| R$ 44.986.546,24( 58,12% 0,51%
Educacao e Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo R$ 1.219.494.700,00f R$ 198.872.657,68| 16,31% 2,26%
Infraestrutura Social e Urbana e R$ 2.409.205.100,00| R$ 1.604.003.062,23| 66,58%| 18,24%
Desenwlvimento Regional
Cadeias Produtivas R$ 1.231.076.200,00f R$ 658.893.388,34( 53,52% 7,49%
Inclusdo Social R$ 236.442.600,00f R$ 162.273.339,43| 68,63% 1,85%
Captacdo de Recursos Extemos e R$ 2.611.785.100,00| R$ 2.280.503.242,80| 87,32%| 25,93%
Desvinculacédo de Receitas
Total R$ 12.045.862.400,00| R$ 8.794.973.572,44| 73,01% 100,00%

Fonte: Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco

Geral de 2012.

Constata-se que ao longo do periodo, a execuc¢éo global apresenta

indice de 73,01% porém, algumas diretrizes tiveram recursos acima do planejado,

em detrimento de outras como Meio Ambiente e Recursos Hidricos com indice

abaixo de 50% e Competitividade e Cadeias Produtivas, abaixo de 70%.

Tais discrepancias recomendam a necessidade de melhor avaliagéo

pelos agentes executores com vistas a obter o nivelamento indispensavel a

adequada realizacao dos projetos.
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12.11.3 — Da Execucéao das Diretrizes do PPA no exercicio de 2012

Fls.

Rub.

Valores em R$ 1,00

Competitividade 1.514.295.600,00| R$ 831.642.554,43| 54,92% ,
Administracdo Publica R$ 2.746.163.000,00f R$ 3.013.798.781,29| 109,75% 34,27%
Meio Ambiente e Recursos Hidricos R$ 77.400.100,00( R$ 44.986.546,24| 58,12% 0,51%
Educacéo e Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo R$ 1.219.494.700,00| R$ 198.872.657,68( 16,31% 2,26%
Infraestrutura Social e Urbana e R$ 2.409.205.100,00| R$ 1.604.003.062,23| 66,58%| 18,24%
Desenwlvimento Regional

Cadeias Produtivas R$ 1.231.076.200,00f R$ 658.893.388,34| 53,52% 7,49%
Inclusao Social R$ 236.442.600,00( R$ 162.273.339,43( 68,63% 1,85%
Captacdo de Recursos Extemos e R$ 2.611.785.100,00| R$ 2.280.503.242,80| 87,32%| 25,93%
Desvinculacdo de Receitas

Total R$ 12.045.862.400,00| R$ 8.794.973.572,44| 73,01% 100,00%

Fonte: Lei n°s 4.145 de 19/12/2011 (PPA) e Balango Geral de 2012.

No exercicio de 2012 as acbes do Poder Executivo foram

expressivas nas Diretrizes Captacdo de Recursos Externos e Desvinculacdo de
Receitas, e Administracdo Publica, com execucfes correspondentes a 87,32 % e
109,75% com relacédo ao planejado, respectivamente, e participacdo no total das
execugdes em 25,93% e 34,27%, respectivamente.

No total das acBes executadas, as que tiveram participacdes
inexpressivas foram Inclusdo Social, Cadeias Produtivas, e Meio Ambientes e
Recursos Hidricos com 1,85%, 7,49% e 0,51%, respectivamente.

Nesta andlise buscou-se demonstrar a execucdo do planejamento
em médio prazo, que abrangeu o periodo do PPA 2012, de acordo com as metas
tracadas e os programas fundamentos na efetividade das a¢des de governo, em sua

capacidade financeira e gerencial e no potencial socioecondémico do Estado.
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12.11.6 — Da Avaliacao das Gestdes por Funcédo de Governo

As Despesas por do ponto de vista

Funcdo de Governo,
orcamentério, expressa o maior nivel de agregacdo das alocagbes orcamentarias
realizadas pelo Governo, em cada um dos grandes setores em que o Poder Publico

atua.

Essa classificacdo orcamentaria — Portaria STN n® 042/1999 — tem
como finalidade basica mostrar as realizagbes do Governo e o resultado final de seu
trabalho, atendendo aos anseios da coletividade, permitindo avaliar a consecucao

dos objetivos e metas tracadas nos instrumento de planejamento: PPA, LDO e LOA.

Esta avaliacdo abrange os 3 (trés) ultimos exercicios financeiros e

pode ser assim demonstrada:

Valores em R$ 1.000,00

Particip
| 0
Funcéao A(\)n Fixada (a) Realizada (b) Eé)geasopgs F/?Xda%g/(%lfar)
a (b/c)
201 R$ R$
0 291.974,00 270.629,00| 3,27% 92,69%
201 R$ R$
1 247.348,00 254.031,00| 2,70% 102,70%
201 R$ R$
01 — Legislativa 2 289.657,00 284.638,00| 2,82% 98,27%
02 — Judiciaria 201 R$ R$| 511% 108,15%
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0 391.415,00 423.303,00
201 R$ R$
1 432.418,00 449.29500| 4,78% 103,90%
201 R$ R$
2 516.513,00 492.439.00| 4,88% 95.34%
201 R$ R$
0 377.047,00 296.528,00| 3.58% 78.64%
201 R$ R$
1 409.813,00 396.385.00| 4.22% 96.72%
03 — Essencial a 201 R$
Justica o | R® ASBOLLO0L 445 812,00] 4,39% 88,92%
201 R$ R$
0 631.719,00 617.785,00| 7.45% 97.79%
201 R$ R$
1 628.621,00 765.148,00| 8.14% 121.72%
201 R$
04 — Administracio | 2 | 864038001 u50299.00| 7.51% 87,70%
201 R$ R$
0 712.873,00 811.713.00| 9,79% 113,87%
201 R$ R$
1 746.198,00 877.847,00| 9.34% 117.64%
06 — Seguranca 201 R$
Publica o | R® 1095.927.00 990.557,00| 9.82% 90.39%
201 R$ R$
0 162.259,00 202.986,00| 2.45% 125.10%
201 R$ R$
1 202.420,00 209.513,00| 2.23% 103,50%
08 — Assisténcia 201 R$
Social o | RS 24376200 159.263,00| 1.58% 65.34%
201 R$ R$
0 659.281,00 988.932,00| 11,93% 150,00%
201 R$ R$
1 1.014.966,00| 1.126.588,00| 11,98% 111,00%
09 — Previdéncia 201 R$
Social p | R 1334839001 4 595 994.00| 12.85% 97.09%
201 R$ R$
0 864.276,00 764.748.00| 9.23% 88.48%
201 R$ R$
1 902.936,00 744.740,00| 7.92% 82.48%
201 R$
10 — Saude o | R® 105450400 677.292.00| 6.72% 64.23%
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201 R$ R$
0 17.294,00 9.558,00| 0,12% 55,27%
201 R$ R$
1 16.955,00 8.482,00| 0,09% 50,03%
201 R$ R$
11 — Trabalho 2 28.896,00 7.702,00| 0,08% 26,65%
201 R$ R$
0 1.032.956,00 1.080.027,00| 13,03% 104,56%
201 R$ R$
1 1.141.132,00 1.217.842,00| 12,95% 106,72%
201 R$ R$
12 — Educacéo 2 1.626.852,00 1.373.432,00| 13,62% 84,42%
201 R$ R$
0 46.530,00 13.592,00| 0,16% 29,21%
201 R$ R$
13 - Cultura 1 54.851,00 11.983,00| 0,13% 21,85%
201 R$ R$
2 52.770,00 16.818,00| 0,17% 31,87%
201 R$ R$
0 106.764,00 75.369,00| 0,91% 70,59%
14 — Direitos da 201 R$ R$
Cidadania 1 107.906,00 85.679,00| 0,91% 79,40%
201 R$ R$
2 134.622,00 109.519,00| 1,09% 81,35%
201 R$ R$
0 85.005,00 38.879,00| 0,47% 45,74%
. 201 R$ R$
15 = Urbanismo 1 48.035,00 20.330,00| 0,22% 42,32%
201 RS$ R$
2 33.821,00 21.792,00| 0,22% 64,43%
201 R$ R$
0 84.829,00 16.580,00| 0,20% 19,55%
- 201 R$ R$
16 — Habitac&o 1 38.527,00 13.440,00| 0,14% 34,88%
201 R$ R$
2 93.695,00 40.413,00| 0,40% 43,13%
201 R$ R$
0 - -1 0,00% 0,00%
17 — Saneamento 201 R$ R$
1 - -1 0,00% 0,00%
201 R$ R$| 0,27% 30,41%

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 168 de 297




Fls.

Rub.
C)
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
2 90.954,00 27.658,00
201 R$ R$
0 59.308,00 23.662,00| 0,29% 39,90%
18 — Gestédo 201 R$ R$
Ambiental 1 54.250,00 38.622,00| 0,41% 71,19%
201 RS R$
2 04.344,00 51.825,00| 0,51% 49,67%
201 R$ R$
0 35.659,00 9.045,00| 0,11% 25,37%
19 — Ciéncia e 201 R$ R$
Tecnologia 1 41.759,00 6.579,00| 0,07% 15,75%
201 R$ R$
2 52.816,00 9.572,00| 0,09% 18,12%
201 R$ R$
0 194.282,00 91.150,00| 1,10% 46,92%
. 201 R$ R$
20 — Agricultura 1 211.272,00 98.186,00 | 1,04% 46,47%
201 R$ R$
2 201.416,00 140.134,00| 1,39% 69,57%
201 R$ R$
0 954,00 273,00 0,00% 28,62%
21 — Organizagéo 201 R$ R$
Agréria 1 897,00 277,00 0,00% 30,88%
201 R$ R$
2 4.046,00 3.388,00| 0,03% 83,74%
201 R$ R$
0 8.733,00 9.932,00| 0,12% 113,73%
, 201 R$ R$
22 — Industria 1 14.776,00 415,00| 0,00% 2,81%
201 R$ R$
2 17.170,00 908,00| 0,01% 5,29%
201 R$ R$
0 31.588,00 23.917,00| 0,29% 75,72%
23 — Comércio e 201 R$ R$
Servigos 1 52.244,00 21.813,00| 0,23% 41,75%
201 R$
o | R® 5261400 25.401,00| 0.25% 48,28%
201 R$ R$
24 — Comunicacio 0 26.978,00 41.070,00| 0,50% 152,24%
201 R$ R$
1 26.950,00 48.010,00| 0,51% 178,14%
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201 R$
o | R® 0892300 45.228,00| 0.45% 65,62%
201 R$ R$
0 26.008,00 - 0,00% 0,00%
. 201 R$ R$
25 - Energia 1 29.907,00 200| 0,00% 0,01%
201 R$ R$
2 13.053,00 - 0,00% 0,00%
201 R$ R$
0 1.072.082,00 732.662,00| 8,84% 68,34%
201 R$ R$
26 — Transporte 1 | 1.025241,00] 897.594,00| 9,55% 87.,55%
201 R$ 1.337.471,00 RS
2 ena s 622.032,00| 6,17% 46,51%
201 R$ R$
0 12.962,00 10.874,00| 0,13% 83,89%
27 — Desporto e 201 R$ R$
Lazer 1 13.860,00 7.890,00| 0,08% 56,93%
201 R$ R$
2 199.874,00 8.185,00| 0,08% 4,10%
201 R$ R$
0 1.877.317,00| 1.734.544,00| 20,93% 92,39%
28 — Encargos 201 R$ R$
Especiais 1 1.832.667,00| 2.101.720,00| 22,35% 114,68%
201 RS R$
2 2.512.335,00 2.479.168,00| 24,59% 98,68%
201 R$ R$
0 8.810.093,00 8.287.758,00 | 100,00% 94,07%
Total da despesas | 201 R$ R$
(c) 1 9.295.949,00| 9.402.411,00| 100,00% 101,15%
201 R$ R$
2 12.522.921,00| 10.083.969,00| 100,00% 80,52%

Fonte: Lei n° 4.145 de 19/12/2011 (PPA), 4.059 de 19/07/2011 (LDO) 4.150 de 19/12/2011 (LOA), e Balanco

Geral de 2012.

Das despesas realizadas por Funcdo de Governo, nos trés ultimos

exercicios financeiros pela ordem, foram mais expressivas as seguintes funcgoes:

1°) Encargos Especiais;
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2°) Previdéncia Social;

3°) Educacao;

4°) Seguranca Publica;

5°) Saude e€;

6°) Transportes.

Fls.
Rub.

Ressalvamos que algumas funcbes tiveram seus destaques em

ascendéncia, como exemplo a saude, que decaiu em relacdo aos dois anos

anteriores, onde em 2010, representava 9,23, caiu para 7,92% em 2011 e agora em

2012, ficou em 6,72% do total das despesas executadas, que poderdao ser melhore

verificadas na demonstracdo da execucdo pelas unidades orcamentarias e por

subfuncéo, permitindo melhor avaliacao do resultado.

12.11.6.1 — Da Funcao Encargos Especiais.

As despesas dessa funcdo foram realizadas por duas unidades

orcamentarias, conforme segue:

Valores em R$ 1,00

. L. Despesas Realizadas %
Unidade Orcamentaria
2010 2011 2012 2011
ng;(;gos Gerais Financeiros do R$ 1.636.966,00| R$ 1.983.870,00| R$ 2.517.611,00| 94,86%
Encargos Gerais de RH e R$ 97.578,00] R$117.851,00| R$ 136.293,00| 5,14%
Patrim6nio do Estado
TOTAL R$ 1.734.544,00| R$ 2.101.721,00| R$ 2.653.904,00| 100,00%

Fonte: Anexo 9 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2010, 2011e 2012.

Os Encargos Gerais englobam, em sua maioria, as transferéncias

constitucionais para os Municipios, bem como, as despesas de servico da divida

publica com juros e amortizacbes e a maior parcela coube aos Encargos Gerais
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Financeiros do Estado, com 94,86% dessas despesas realizadas.

Onde as subfunc¢des foram assim demonstradas:

Fls.
Rub.

Valores em R$ 1,00

. " Despesas Realizadas %
Especificacao

2010 2011 2012 2012

843 — Senvigo da Divida Interna R$ 362.445,00f R$ 489.579,00| R$ 718.630,00( 28,99%
844 — Senvico da Divida Externa R$ 13.753,00| R$ 10.555,00| R$ 16.673,00| 0,67%
845 — Transferéncias Constitucionais R$ 1.223.239,00| R$ 1.444.776,00) R$ 1.567.172,00| 63,22%
846 — Outros Encargos Especiais R$ 135.106,00f R$ 156.811,00| R$ 176.606,00( 7,12%
TOTAL R$ 1.734.543,00] R$ 2.101.721,00( R$ 2.479.081,00|100,00%

Fonte: Anexo 7 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2010, 2011 e 2012.

Do total aplicado na funcdo Encargos Especiais em 2012, o maior

volume foi na subfuncéo Transferéncias Constitucionais que constitui mero repasse

dos recursos tributarios de titularidade dos entes municipais apenas arrecadados

pelo Estado, com participacdo de 63,22%, cujo acréscimo em relacdo ao ano

anterior (2011) foi de 8,47%, seguida da subfuncdo Servico da Divida Interna, com

28,99%, tendo crescido em relacdo ao ano anterior (2011) 46,79%

12.11.6.2 — Da Funcao Educacéo.

De acordo com a Carta Magna, a educacdo € direito de todos e

dever do Estado e da familia, sendo incentivada com a colaborag¢do da sociedade,
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Rub.

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

A funcdo Educacao foi a que representou a terceira maior despesa

orcamentaria realizada no exercicio de 2012, com o total de R$ 1.373.432,00 mil,

representando 113,62% da despesa total do Estado.

As Unidades Orcamentarias que executaram programas dessa

funcao foram:

Valores em R$ 1.000,00

. _ Despesas Realizadas %
Unidade Orcamentaria
2010 2011 2012 2012

Secret.de Estado de Governo R$ 1.116,00| R$ 558,00 R$ 833,00 0,06%
Fundacéo de Desporto e Lazer R$ 271,00 R$ 330,00 R$ 30,00| 0,00%
Secretaria de Estado de Administragcéo R$ 81,00 R$ 39,00 R$ 41,00 0,00%
Agéncia Estadual de Gestdo e Emprendim. R$  31.503,00| R$ 5.835,00] R$  37.253,00| 2,71%
Fundacéo de Turismo de MS R$ 50,00 R$ 42,00 R$ -|  0,00%
Fundo de Apoio ao Des. Ensino, Ciéncia e Tec. R$ - R$ -| R$ 447,001 0,03%
Secretaria de Est. de Trab.e Assist.Social R$ 3.226,00| R$ 4.032,00( R$ 6.122,00| 0,45%
Secretaria de Estado de Educacéo R$ 963.587,00] R$ 1.115.572,00f R$ 1.230.738,00| 89,61%
Fundag&o Universidade Estadual de MS R$ 67.077,00| R$ 75.591,00| R$ 87.443,00| 6,37%
Agéncia Est. de Adm.do Sist.Penitenciaria R$ 492,00 R$ 944,00 R$ 414,00 0,03%
Encargos Gerais Financeiro do Estado R$ 12.624,00| R$ 14.899,00( R$ 10.113,00 0,74%

Fonte: Anexo 9 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2010, 2011 e 2012.

A Secretaria de Estado de Educacdo executou 89,61% das

despesas dessa fungéo.

As despesas realizadas por subfungdes foram:

Valores em R$ 1.000,00

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 173 de 297




Fls.

Rub.
C
-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
. Despesas Realizadas %
Especificacao
2010 2011 2012 2012
122 — Administragao Geral R$ 27.983,00f R$ 33.775,00| R$ 1.185.605,00( 86,32%
361 — Ensino Fundamental R$ 732.108,00f R$ 832.398,00f R$ 35.162,00 2,56%
362 — Ensino Médio R$ 234.585,00f R$ 256.344,00] R$ 10.329,00 0,75%
363 — Ensino Profissional R$ 1.485,00( R$ 4.692,00] R$ 29.365,00 2,14%
364 — Ensino Superior R$  69.244,00| R$ 77.678,00f R$ 7.594,00| 0,55%
365 — Ensino Infantil R$ 160,00 R$ 355,001 R$ 12,00 0,00%
366 — Educagdo de Jovens e R$  8317,000 R$  4.712,00 R$  3.603,00| 0,26%
Adultos
367 — Educacéao Especial R$ 586,00 R$ 364,001 R$ 5.136,00 0,37%
368 — Educagao Basica R$ - R$ -l R$ 90.991,00( 6,63%
571 — Desenwolvimento Cientifico R$ 312,00] R$ 712,00 R$ 2.742,00| 0,20%
573 — Difusdo do Conhec.Cientifico RS 422.00| RS 841.00| R$ 1.817.00 0.13%
e Tecnol.
843 — Senvigo da Divida Interna R$ 4,825,001 R$ 5.971,00| R$ 1.078,00 0,08%
Total R$ 1.080.027,00] R$ 1.217.842,00( R$ 1.373.434,00| 100,00%

Fonte: Anexo 7 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2010, 2011 e 2012.

Salienta-se que na subfung¢é@o Ensino Fundamental, foram investidos
2,56%, no Ensino Fundamental com 2,56% e no Ensino Profissional contribuiu com

2,14% das despesas realizadas no exercicio de 2012.

Ressalvamos que a Administracdo Geral foi a que mais despesas
apresentou, com 86,32%, representando um acréscimo em relacdo a 2011 de
3.510,30%, seguido da Educacdo Especial, onde apresentou um percentual de
0,37% em relacdo a despesa do exercicio, no entanto, quanto comparado as
despesas do exercicio de 2011, houve um acréscimo de 1.410,99%.

Foi incluida nas diretrizes de 2012/2015, a Educacdo Bésica, cujo
valor ficou em R$ 90.991, 00 mil, representando um percentual de 6,63 com relacéo

a despesas do exercicio de 2012.
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Alguns dados disponiveis permitem avaliar o0 setor no que tange aos

seus elementos fisicos, a seguir discriminados:

NUmero de Escolas em Funcionamento na Rede Estadual de Ensino

LOCALIZAGCAO QUANTIDADE N°DE SALAS
308 4,096
Urbana
3 23
50 395
Rural
Total 361 4514

Fonte: SUPAICOPRAE/ESTATISTICA.

Fonte: SED (Relatério de Atividades Realizadas/2012 — Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013).

N° DE ALUNOS
252.154
334
15510

267.998

Em 2012 o Estado conta com 267.998 alunos matriculados, sendo

estes 252.488, na area urbana e 15.510 em area rural.

NUmero de Alunos Matriculados na Rede Estadual de Ensino em 2012

Especificacao Quantidade
Educacéo Infantil 330
Educacao Fundamental 142.322
Ensino Médio 86.386
EJA — Ensino Fundamental 11.480
EJA — Ensino Médio 17.157

Total de alunos 257.675

Fonte: dados finais do Censo Escolar/2012 — Anexo | — INEP (disponivel:

http://portal.inep.gov.br).

Obras Realizadas e Equipamentos

em 2012
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DISCRIMINAGAD
Reparos emergenciais em unidades escolares
Cobertura quadra esportes
Construcao de escola padrao 13 salas - Convénio 700381/2011
Reforma sete escolas - Convénio 701056/2011
Ampliacio de diversos ambientes em 76 escolas- Convénio 701056/2011

Construgao de centro de educacao profissional- Convénio 658476/2009

Ampliacdo de laboratorios cientificos, laboratdrios tecnologicos. salas de aula,
bateria de sanitarios, biblioteca, refeitdrio & ambiente especifico. Convénio
700226/2008 e Convénio 658389/2009

Reformar, ampliar, adequar e construir auditorio na escola estadual Presidente
Vargas em Dourados-MS

Total executado

Fonte: SED (Relatério de Atividades Realizadas/2012 — Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013).

ESCOLAS

21
23
06
07
76
03

71

01

MUNICIPIOS

13
1
06
o7
40
03

42

01

VALOR (R$)
2596.153,50
5.443.810.97
21955.153.27

4.983.70183
15218.081,76
19.329.538.79

4754850849

6.519.958,95
123.584.907,56

Conforme o relatério foi investido R$ 123.594.907,56 em acdes de

construgdo, reformas e outras melhorias, sendo beneficiadas diversas escolas

cabendo destacar as principais Acdes Realizadas em 2012.

Acdes realizadas em 2012

Atendimento aos Alunos da Rede Estadual de Ensino com Transportes Escolar

2011
M. de escolas atendidas 249
N. de alunos 29.117
Linha Pura 13.340
Linha Mista 15.777
N. de municipios envolvidos 78
Recursos Financeiros Utilizados R$ 33.907.898,30

2012
248
28432
12.529
15.572
78
R$ 35.946.157,42

Fonte: DGIAPE/COAPE-SUPAI/COAM-(Relatério de Atividades Realizadas/2012 — Mensagem/GAB.GOV/MS n°

10/2013

Uniforme e Material Escolar Adquirido para alunos da Rede Estadual de Ensino
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DISCRIMINAGAO QUANTIDADE VALCR (R$)

Uniforme Escolar 310.000 R$ 7.244.700,00

KIT Escolar 310.000 R$ 6.198.240,00

Total 620.000 R$ 13.442.940,00
Fonte: SED

Dentre as diversas acfes do Estado, destaca-se o transporte escolar
de alunos da zona rural com R$ 35.946.157,42 e aquisi¢cdo de kit escolar, composto

de uniforme escolar e material escolar, que totalizou R$ 13.442.940,00.

12.11.6.3 — Da Funcao Seguranca Publica.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

Na funcdo Seguranca Publica, foram realizadas despesas que
totalizaram R$ 990.557,00 mil, equivalente a 9,82% da despesa total, percentual

este que bem demonstra a relevancia deste segmento na Otica da politica
administrativa adotada pelo Governo.

As despesas foram realizadas através das seguintes subfuncgdes:
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Valores em R$ 1.000,00

Especificacao

Despesas Realizadas

%

2010 2011 2012 2012
181 — Policiamento R$ 786.935,00] R$ 838.371,00] R$ 869.105,00( 87,74%
182 — Defesa Civil R$ 11.076,00] R$ 18.482,00] R$ 32.435,00 3,27%
183 — Informacgéo e Inteligéncia | R$ 13.702,00| R$ 20.994,00| R$ 89.017,00 8,99%
R$ 811.713,00] R$ 877.847,00f R$ 990.557,00( 100,00%

Total

Fonte: Anexo 7 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2009, 2010 e 2011.

A Principal obras de construcdo, reformas e modernizacdo da

estrutura da seguranca publica, bem como aquisi¢cées, no exercicio de 2012, foram:

Fante: SEJUSP

DISCRIMINAGAO

Construcdo de prédio do estabelecimento penal de regime semiaberto, industrial e agricola, no Municipio de Dourados
CR.0344.094-95/201 0/MJ/CAIXA.

Veiculos e Motos adquiridos em 2012

DISCRIMINACAO

Veiculos
Motos

Total dos recursos investidos

QUANTIDADE

04
60

Equipamentos adquiridos em 2012

VALOR (RS)
499.019.24

VALOR (RS)
550.000,00
817.984,00

1.367.984,00
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DISCRIMINAGAO VALOR (R$)
Aparehos e equipamentos de comunicacdo 7.075,00
Apar. equip. utens. médico odontol. lab. hospital 200.698,14
Aparehos e utensilios domésticos 12.183,00
Armamentos 59.200,00
Embarcagdes 36.499,00
Equipamentos de proteco, seguranca e Socorro. 93.334,18
Maquinas e equipamentos energéticos 152.649,00
Equipamentos de audio, video e foto 23.688,67
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 65.122,68
Equipamentos de processamento de dados 268.793,00
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 9.587,55
Maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios 51.996,52
Mobiliario em geral 155.894,78
Acessorios para automoveis 7.992,00
Equipamentos de mergulho e salvamento 6.184,50
Total dos recursos investidos 1.150.898,02

Fonte:

SEJUSP(Relat6rio de Atividades Realizadas/2012 -

Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013).

Principais Acdes Desenvolvidas em 2012

Unidade Especificacao

PMMS 3.816 operacdes com apreensdo de 2.149 armas.

CIOPS 102.457 ocorréncias atendidas

CBM 20.345 ocorréncias atendidas e 3.660 atividades de servi¢os técnicos

DGPC 184.672 registro de BO; 78.388 inquérito policial em tramitacao;
2.237 veiculos recuperados; 8.146 auto de prisdo em flagrante;
70.343 kg de drogas apreendidas; 995 armas apreendidas

Fonte: SEJUSP (Relatério de Atividades Realizadas/2012 -

Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013)

As metas fisicas revelam a dinamica do desempenho das ac¢bes de

governo e tem o objeto de qualificar e quantificar os resultados alcangcados ao longo

do exercicio de 2012.
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12.11.6.4 — Da Funcao Saude.

Fls.
Rub.

A saude é direito de todos e dever do Estado, segundo a

Constituicao Federal, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Na funcdo Saude foram realizadas despesas que totalizaram R$

744.740 mil, equivalente a 7,93% da despesa total, sendo as acdes desenvolvidas

pelas seguintes unidades:

Valores em R$ 1.000,00

Unidade Orcamentaria

Despesas Realizadas

%

2010 2011 2012 2012
Secretaria de Estado de Governo R$ 1.259,00( R$ 825,00 R$ 496,00 0,07%
Secretaria de Estado de Administracdo R$ 587,00 R$ 287,00 R$ 301,00 0,04%
Agencia Est. De Imprensa Oficial R$ 7,00 R$ 13,00 R$ 15,00 0,00%
Agéncia Estadual de Gestdo e Empreendim. R$ 108.801,00f R$ 23.932,00/ R$ 11.181,00 1,65%
Secretaria de Est.de Trabalho e Asst. Social R$ -l R$ -l R$ 5.882,00 0,87%
Fundacao Senicos de Saude de MS R$ 131.656,00| R$ 171.515,00| R$ 190.614,00( 28,14%
Fundo Especial de Salde R$ 304.166,00] R$ 334.224,00| R$ 355.460,00( 52,48%
Secretaria de Est.de Justica e Seg.Publica R$ 404,00 R$ 25.612,00| R$ 29.605,00 4,37%
Departamento Estadual de Transito de MS R$ -l R$ -| R$ 14,00 0,00%
Fundacgao Est.Jorn.Luiz Chagas Radio e TV R$ 1,00| R$ 1,00l R$ - 0,00%
Encargos Gerais Financeiros do Estado R$ 217.867,00f R$ 188.331,00| R$ 83.724,00( 12,36%
Total R$ 764.748,00| R$ 744.740,00] R$ 677.292,00( 100,00%

Fonte: Anexo 9 da Lei n® 4.320/64, do Balanco Geral de 2010, 2011 e 2012.

As acdes, no exercicio de 2012, foram executadas, em sua maioria,

pelo Fundo Especial de Saude, Fundacdo Servicos de Saude de MS e Encargos

Gerais Financeiros do Estado, com percentuais de 52,48%, 28,14% e 12,36%,
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respectivamente.

As despesas foram realizadas através das seguintes subfuncdes:
Valores em R$ 1.000,00

Fls.
Rub.

Especificacao

Despesas Realizadas

%

2010 2011 2012 2012
122 — Administragao Geral R$ 86.619,00] R$ 117.527,00| R$ 174.136,00( 25,71%
124 — Controle Interno R$ 104,00 R$ 10,00 R$ 112,00 0,02%
128 — Formagé&o de Recursos Humanos R$ 952,00 R$ 1.637,00f R$ 1.242,00 0,18%
301 — Atencao Basica R$ 36.218,00] R$ 41.760,00f R$ 31.173,00 4,60%
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 278.210,00f R$ 337.877,00] R$ 374.058,00| 55,23%
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 36.258,00] R$ 40.896,00( R$ 22.044,00 3,25%
304 — Vigilancia Sanitaria R$ 101.654,00f R$ 7.208,00] R$ 9.039,00 1,33%
305 — Vigilancia Epidemiolégica R$ 7.855,000 R$ 9.545,00/ R$ 8.140,00 1,20%
306 — Alimentagédo e Nutrigdo R$ 66,00 R$ 133,00| R$ 32,00 0,00%
331 — Protecéo e Beneficios ao Trabalhador R$ 1.737,00f R$ 1.815,00f R$ 2.871,00 0,42%
363 — Ensino Profissional R$ -l R$ -l R$ 2.124,00 0,31%
364 — Ensino Superior R$ 952,00/ R$ 1.330,00( R$ 12,00 0,00%
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos R$ -l R$ 956,00f R$ - 0,00%
843 — Senvigo da Divida Interna R$ 214.123,00( R$ 184.046,00f R$ 52.309,00 7,72%
Total R$ 764.748,00] R$ 744.740,00] R$ 677.292,00| 100,00%

Fonte: Anexo 7 da Lei n® 4.320/64, do Balan¢o Geral de 2010, 2011 e 2012

A Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial representou 55,23 das

despesas com a saude no exercicio de 2012, ficando a Administragdo Geral em

segundo lugar com 25,71%, em terceiro destaca-se o0 Servi¢co da Divida Interna com

7,72%.

A Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013 a Assembleia Legislativa

destaca as principais acdes realizadas na area da Saude, assim sintetizadas:

O Hospital Regional de Mato Grosso do Sul é o maior hospital

publico do Estado e é referéncia como hospital-escola no Estado e na regido Centro-
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Oeste, recaindo sobre esta unidade enorme gama de demandas evidenciando a
necessidade de incremento no aporte de recursos destinados a sua manutencéao e

funcionamento.

Em fase final de elaboracdo do Plano Diretor de Obras para o

Hospital, no exercicio de 2012, apresentou a seguinte producéo hospitalar:

Especificagao Quantidade
Internacdes 13.641
Consultas Ambulatoriais 42.386
Cirurgias 6568
Exames Laboratoriais 555.721
Exames por Imagem 46.610
Exame Hemodindmica 1.415
Exame Cardiodiagndstico 10.741
Quimioterapia 4,224
Hemodialise 533
Hemodinadmica — Cateterismo 316
N° de Egressos 19.367
Cirurgias 5.604
Partos Normais 687
Partos Cesérios 1.076

Fonte: FUNSAU (Relatério de  Atividades Realizadas/2012 -
Mensagem/GAB.GOV/MS n° 10/2013).

12.11.6.5 — Da Funcéao Transporte.

O transporte € uma das areas de infraestrutura que permite ao
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Estado melhorar o indice de Competitividade Estadual, com relagcdo aos demais

entes da Federacdo, mas acima de tudo promover a integracédo e o desenvolvimento

de um Estado, mediante o incremento das ac¢des voltadas a melhoria do sistema de

mobilidade urbana ou rural.

Mato Grosso do Sul, com a sua vastidao territorial, 78 Municipios e

forte vocacdo agricola, tem nas acdes do Governo na Funcdo Transporte, um

impulsionador do seu desenvolvimento.

No exercicio de 2011 na fungdo Transporte foram realizadas

despesas no total de R$ 897.594 mil, equivalente a 9,56% da despesa total.

As unidades orcamentdarias responsaveis pela execucdo das acbes

foram:

Valores em R$ 1.000,00

Unidade Orcamentaria

Despesas Realizadas

%

2010 2011 2012 2012
Secretaria de Estado de Governo RS 135,00 | RS 93,00 | RS 57,00 0,01%
Secretaria de Estado de Administraco RS 301,00 | RS 53,00 | RS 55,00 0,01%
Secretaria de Est.de Obras Publ. Transp. RS 2.221,00 | RS 1.922,00 | RS 2.120,00 0,34%
Agéncia Est.Gestdo e Empreendimentos RS 678.202,00 | RS 844.512,00 | RS 532.782,00 | 85,65%
Agencia Des. Agrario e Extensé&o Rural RS - RS - RS 6.120,00 0,98%
Encargos Gerais Financeiros do Estado RS 51.803,00 | RS 50.627,00 | RS 80.898,00 | 13,01%
Outras RS - RS 387,00 | RS - 0,00%
Total RS 732.662,00 | RS 897.594,00 | RS 622.032,00 | 100,00%

Fonte: Anexo 9 da Lei n°® 4.320/64, do Balango Geral de 2010, 2011 e 2012

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 183 de 297



Fls.
Rub.

C
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

As subfuncdes revelam as seguintes performances:

Valores em R$ 1.000,00

o 5 Despesas Realizadas %
Especificacao
2010 2011 2012 2012
122 — Administragao Geral R$ 10.208,00| R$ 352.134,00( R$ 239.578,00| 38,52%
781 — Transporte Aéreo R$ 10.964,00f R$ 5.519,00] R$ 5.940,00 0,95%
782 — Transporte Rodoviario R$ 680.171,00f R$ 535.634,00f R$ 372.157,00| 59,83%
783 — Transporte Ferroviario R$ 31.319,00f R$ 4.307,00f R$ 4.357,00 0,70%
Total R$ 732.662,00f R$ 897.594,00f R$ 622.032,00( 100,00%

Fonte: Anexo 7 da Lei n® 4.320/64, do Balango Geral de 2009, 2010 e 2011.
Louvando-se na Mensagem a Assembleia Legislativa de 2013, do

Excelentissimo Senhor Governador do Estado, foram extraidos os seguintes

informes sobre as principais realiza¢des na funcéo Transporte, no exercicio de 2012:
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Tabela 1.1 - Relatorio resumido das obras em execugdo/concluidas
OBRA VALDR (R5)
riraasiuium Aaroporuana dos Aemdmmos da Trés Lagaas @ Campo Granda (Santa Mana) 200347 4
Reforma da 4 43 .50 mefros da porfes da madaim (153 Pones) 10373159 40
Comsiugdo de 193,15 matms pones de madeira |13 pontes) 12378 964 30
Coretrugsn de 24000 metmsde pors de concress armada na mdavia ME-1 8 (Fio Mirnds-Passa do Lanrs) G 5 58
Recuperacio arefomo da esiruiuE daponte sobr oo Pamgua (Corumba) 6251 490 26
Corerugdo do Comoma Ferosiarno da Trés Lagoas R} P =
Zarvigo= da drenagem 170 635,14
MaritengSo de rododas ndo paimentadas 5038078014
Corservaiio a metauracio de rododas pavimentadas 60 565 644 52
Projetos 34T 764 50
Zindizagio Viana M5 FFTT
Diversce 553 295,21
Fomecimentiode materai 12062 5M B3
Marita ngSo aquipamen ios 5895 22574
Tatal 8 256 625.55
Fontar AGEELL
Tabela 1.2 - Pavimentac&o de Rodovias (em km)
ITEM RODOVIA TRECHOWSUBTRECHOD l:.'E!.nl.ﬂE‘Llisﬁ
1 M5 178 Banito - Bodoquena, Subirecha: Estaca (4000 a Estaca 85040 00 (Lafe 1] 17.000
2 wews  ZnSENmen Ammpde Seve fosdctspds swmew |
3 M5 431 Erir. 87 158 - 580 Jos do Apand (Lagaa Sants| 14,2000
A MS 112 gdﬁﬁfﬁxﬁﬁiﬁm:w-m 158 [ Irés Lagass £ n. MS 444 52800
5§ ME 112 l;:r:;r&:;’]a—Tr& Lagoss, Subiracho: Enr. ME- 44 (| Salwina HEner. ME 377 (inocdncia) S50TT
-] ME537a Di=frito de Panambi - Douradina 13,718
T ME2T4 Angdica - Distnfo de lpezal 325N
-] ME 306 Entr. M5 316 {Galcho Pobra) - Enor. WS 223 (Candna) 2573
g And deDowados | Entr. BR463 (Laguna Caampd) - Entr. MS 162 (Raum) - Enrr. MS156 (Rapord) -Ene 25243
(Perimetra Mara) | BR 163 (Fasma da Sul)
Total Executado 2162
Fonter AGEELL
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Tabela 1.3 - Pavimentag ao de Rodovias em execucao (em km)

1

15 Anel da Caampd

MU NCiPTO

BAS 350

RS 359

RS 350

BAS 350

BAS 359

BAS 135

BAS 435

BAS 435

BAS 435

BE 175

BME 178

BIS 185

BAS 080

BAS 430

BE 316

TRECHD

DiwiEa GOWMIS - Enr. BR 262 (8 Fromaira BrasilBalivia) (Conumis ),
subracho: Divisa E0MAS dom 0,00 - Alcndpol=s Jon 1025,15), ssgmen o
b 34 Ener. ME 305)-km 45,00, ligagdo & divisa MSWT.

OiwE=a GOMIS - Enr. BR 262 (8] Fromaira BrasilBalivia ] (Conamis |,
subfracho: Aldnopadis - Enfr. BR-163M5 21 7233 (Com] - sagmenia: km
1486 {Palwora | - km 2 134 (Sivolandia)

Diwia GOMIS — Entr. BR 262 (B (Fronteim BrasilBaolkda) {Conmba).
subtracho: Divisa GOMAS fom 000 - Alcndpali= fom 105,15) ., ssgmenito:
e 45 00 - kn TE 24

DiwEa GOMS - Enr. BR 262 (8] (Fromeira BrasilBalia) (Conumbs),
subtrecho: Aldndpalis - Enf. BR-163MM5-21 71233 (Coxim) - segmenio: km
943 (Alcindpalis] -km 149 6 (Pdlwara)

DiwiEa GOMIS - Eny® BR 262 (B) (Fronteia BraslBaoliva) (Corumba),
subrecho: Divisa E0MIS dom 0,00 - Alcndpol=s fon 1025,15), ssgmen o
km TE 24 - km 105,15

Ermr. ME 233 - Costa Fica (Comtorma 'Widna) - Enr. BR 359845

Erer. B8 060 (Camapud ) - Alcindpols, Subtrecho: Figueirdo-Alcindpolis.,
Sagmerno - Estaca 6742-+1,00 a Estaca 5144417 /358 = vias urbanas (Lo
Wl

Err. B8 080 {Camapud | - Alcinopols, Subtrecho: Figueirio -Alcindpolis.
Sagnerno: Estaca 0H1,00 a Estaca 2355-+0,00 (Lo 1)

Erfr. BR 060 {Camapud | - Alcindpali=s, Subtrecho: Figueirdo -Alcindgpolis.,
Sagmenio: Estaca 235540 00 a Eztaca 5340-+0,000 {Lote 1)

Baonito - Bodoquena, Subedhos Estaca 1000+ 000 3 Estaca 2125+0 00
(Lot O24)

Baonito - Bodoquena, Subiedho: Estaca 2125+000 a Estaca 3026+0,00
Lota 28]

Ermr. ME 3586 (Sanga Puitd) - Paranhos, subraecho: Enr. ME 386 (Sanga
Puitd) - Cal. Sapucaia, segmarmo: km 0,00 - Enr. MES 386 (Sanga Puid]) -
b 207

Fio Megra - Enfr. ME 228 (Posto Brauling ). segmenta: Estaca: 0+H1L.00a
Esfaca. 505+0,00

S50 Gabral do Oeste - Entr. MS 030, sagmento; Estaca 04000 a
TEHO00

Err_ M5 155 -Envr. BR 163
BR 158 intesaodo - acesso Apamrecida do Taboasdo
Total am Execugio

Tabela 14 - Recuperagdo de Rodovias em execugdo (em km)

E_ R S R 5]

Fiontsx AGESLL

RODOVLA

M5 164
M5 164
276 480
M5 306

TRECHOSUBTRECHD

Ertr. M5-270 - Porsa Pora, subfrecho: km 34 - Ponta Pora
Ertr. WS 270 - Porta Pord, subtracho: Enr. M5 270 -km-33

Bafaypard-Anauilandia | Enir. MS 275 - Divisa MS/SP (Posto Fiscdl) (CREMA)

Erfir. M5 223 | Cista Rica) - Chapad o do Sul - Cassléndis
Total em Execug o

Rub.

EXTENSAD FERCENTLU AL
COMNTRATADA EXECUTADD
43580 QT %
G300 DEAT
31240 Q835%
55300 29 5%
28910 S9TT%
15917 S934%
288058 99 05%
47100 29 05%
Sa700 QT 2%
22500 a4 19%
18020 AT A1
20700 B041%
10,100 3TAT%
15,000 14 2%
3780 52 958%
285 17 11%

£5T 055

EXTENSAD
CONTRATADA
HIM
000
TOAS0
143,400

95 25

Fonte: SEOP(Relatério de Atividades Realizadas/2012 — Mensagem/GAB.GOV/MS
n° 10/2013).
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Segundo o Relatério de Atividades Realizada em 2012, o setor de
habitacdo e das cidades, desenvolveu algumas atividades para garantir as familias
mais vulneraveis o acesso moradia, para viabilizar 6.918 novas unidades
habitacionais, sendo que 96 unidades estdo sendo contratadas e 1.737 o foram,

porém ainda foram iniciadas, sendo que 5.085 estdo em fase de construcao.

Dando, assim, cumprimento as disposicfes regimentais, foram
selecionadas, por amostragem, as ac¢fes de governo executadas no ambito da
Funcdo Transportes e Habitacdo, identificando-se os projetos executados, a

localizac&o, a comunidade beneficiada e seu valor final aplicado.

Tais agdes evidenciam o seguinte posicionamento:

a) Rodovias pavimentadas; e,

b) Construcéo de unidades habitacionais.

12.11.6 — Da Analise das Receitas e o seu Comportamento no ultimo triénio.

O objetivo deste tema é confrontar ndo somente os valores nominais
mais também a natureza da evolucéo registrada no curso dos trés ultimos exercicios
financeiros com o proposito de demonstrar o desempenho da gestao publica no que
tange a politica fiscal com vistas a determinar os segmentos produtivos mais

relevantes como fator de arrecadagdo dos recursos publicos em cada exercicio
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financeiro, segundo as rubricas correspondentes.

12.11.6.1 — Dos Levantamentos Estatisticos.
A Receita Orcamentéaria Arrecadada nos exercicio de 2010, 2011 e
2012, com as Receitas Intraorcamentérias inclusas e os valores do FUNDEB

deduzidos, apresentam os seguintes valores:

Em R$ 1.000,00
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e 2010 2011 % 2012 %
(@) (b) (b/a) (c) (c/b)
RECEITAS CORRENTES R$ 7.939.729,00 | R$ 8.645.556,00 8,89%| R$ 9.266.992,00 7,19%
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 4.664.747,00 | R$ 5.107.168,00 9,48%| R$ 6.385.737,00 25,03%
ICMS R$ 3.983.995,00 | R$ 4.389.085,00 10,17%| R$ 5.529.715,00 25,99%,
IRRF R$ 306.158,00 | R$  345.035,00 12,70%| R$ 375.801,00 8,92%)
IPVA R$ 190.675,00 | R$ 197.271,00 3,46%| R$ 257.013,00 30,28%
ITCD R$ 40.408,00 | R$ 55.107,00 36,38%| R$ 85.887,00 55,85%,
Taxas R$ 143.511,00 | R$ 120.670,00( -15,92%| R$ 137.321,00 13,80%
R. Contribuicdes R$ 840.845,00 | R$ 928.719,00 10,45%| R$ 279.731,00| -69,88%)
R. Patrimonial R$ 85.205,00 | R$ 110.619,00 29,83%| R$ 88.796,00( -19,73%
R. de Servigos R$ 264.490,00 | R$ 266.299,00 0,68%| R$ 337.313,00 26,67%)
Transf. Correntes R$ 1.774.824,00 | R$ 1.878.747,00 5,86%| R$ 2.175.415,00 15,79%
Unido R$ 896.892,00 | R$ 977.962,00 9,04%| R$ 1.214.231,00 24,16%
FUNDEB R$ 625.609,00 | R$ 690.295,00 10,34%| R$  727.298,00 5,36%
Inst. Privadas R$ 166.005,00 | R$ 154.404,00 -6,99%| R$ 5.018,00( -96,75%
Convénios R$ 86.287,00 | R$ 56.085,00| -35,00% R$ 92.962,00 65,75%)
De Pessoas R$ 31,00 R$ 1,00 -96,77%| R$ 17,00 1600,00%
Outras Rec. Correntes R$ 309.619,00 | R$ 354.004,00 14,34%| R$ 135.889,00| -61,61%
RECEITAS DE CAPITAL R$ 556.103,00 | R$ 839.786,00 51,01%| R$ 544.848,00| -35,12%
Operagfes de Créditos R$ 135.180,00 | R$ 383.501,00( 183,70%| R$ 98.382,00 -74,35%
Alienacgéo de Bens R$ 1.634,00 | R$ 6.874,00( 320,69%| R$ 5.108,00| -25,69%
Amort. de Empréstimos R$ 1.349,00 | R$ 1.449,00 7,41%| R$ 1.422,00 -1,86%
Trans.de Capital R$ 417.613,00 | R$ 447.925,00 7,26%| R$  439.936,00 -1,78%
Outras. Rec.de Capital R$ 327,00 | R$ 37,00 -88,69% R$ -| -100,00%
Total R$ 8.495.831,00 | R$ 9.485.342,00 11,65%| R$ 9.811.840,00 15,49%

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 — exercicios de 2010,
2011 e 2012

As receitas Orcamentéarias do Estado, tanto as Receitas Correntes
como as Transferéncias provenientes da Unido, seja sob essa denominacdo, ou
através de Convénios, sofrem influéncia do comportamento da economia nacional,

porquanto integrantes do seu contexto.

Do exame apurado, verificamos que as receitas de 2012 evoluiram

em media 3,44%, em relacdo ao exercicios anterior, passando de 9.485.342,00 Mil
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para 9.811.840,00 Mil

Para a analise de uma série histérica, alguns indices econémicos
servem de referencial, razdo pela qual, o quadro abaixo informa os indices do IPCA
— indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo e PIB — Produto Interno Bruto,

ambos calculados do IBGE:

Ano IPCA % PIB %

2009 4,31 (0,30)

2010 591 7,50

2011 6,50 2,70

2012 5,84 0,90
Fonte: IBGE.

Os valores das receitas arrecadadas foram corrigidos com base no
IPCA/IBGE, como segue:
Em R$ 1.000,00
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Especificacao 2010 2011 % 2012 %
(@) (b) (b/a) (c) (c/b)

RECEITAS CORRENTES R$ 7.939.729,00 | R$ 8.645.556,00 8,89%| R$ 9.266.992,00 7,19%
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 4.664.747,00 R$ 5.107.168,00 9,48%| R$ 6.385.737,00 25,03%
ICMS R$ 3.983.995,00 | R$ 4.389.085,00 10,17%| R$ 5.529.715,00 25,99%
IRRF R$ 306.158,00 [ R$  345.035,00 12,70%| R$ 375.801,00 8,92%
IPVA R$ 190.675,00 | R$ 197.271,00 3,46% R$ 257.013,00 30,28%
ITCD R$ 40.408,00 | R$ 55.107,00 36,38%| R$ 85.887,00 55,85%
Taxas R$ 143.511,00 | R$ 120.670,00 -15,92%( R$ 137.321,00 13,80%

R. Contribuicdes R$ 840.845,00 [ R$  928.719,00 10,45%| R$ 279.731,00 -69,88%
R. Patrimonial R$ 85.205,00 | R$ 110.619,00 29,83%| R$ 88.796,00 -19,73%
R. de Servigos R$ 264.490,00 | R$ 266.299,00 0,68%( R$ 337.313,00 26,67%)
Transf. Correntes R$ 1.774.824,00 R$ 1.878.747,00 5,86%| R$ 2.175.415,00 15,79%
Unido R$ 896.892,00 [ R$ 977.962,00 9,04%| R$ 1.214.231,00 24,16%)
FUNDEB R$ 625.609,00 | R$ 690.295,00 10,34%| R$ 727.298,00 5,36%
Inst. Privadas R$  166.005,00 | R$  154.404,00 -6,99%| R$ 5.018,00| -96,75%
Convénios R$ 86.287,00 | R$ 56.085,00 -35,00%( R$ 92.962,00 65,75%)
De Pessoas R$ 31,00 | R$ 1,00 -96,77%| R$ 17,00| 1600,00%
Outras Rec. Correntes R$ 309.619,00 | R$ 354.004,00 14,34%| R$ 135.889,00 -61,61%
RECEITAS DE CAPITAL R$ 556.103,00 [ R$ 839.786,00 51,01%| R$ 544.848,00 -35,12%
Operagdes de Créditos R$ 135.180,00 | R$ 383.501,00( 183,70%| R$ 98.382,00 -74,35%
Alienagéo de Bens R$ 1.634,00 | R$ 6.874,00( 320,69%| R$ 5.108,00| -25,69%
Amort. de Empréstimos R$ 1.349,00 | R$ 1.449,00 7,41%| R$ 1.422,00 -1,86%
Trans.de Capital R$ 417.613,00 | R$ 447.925,00 7,26%| R$  439.936,00 -1,78%
Outras. Rec.de Capital R$ 327,00 | R$ 37,00 -88,69% R$ -| -100,00%
Total R$ 8.495.831,00 R$ 9.485.342,00 11,65%| R$ 9.811.840,00 15,49%

Fonte: Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 — exercicios de 2009,
2010 e 2011.

12.11.6.2 — Dos Resultados Evidenciados.

A receita total teve crescimento real no periodo em 11,65% em 2010,

com relacdo ao exercicio anterior e 15,49% em 2012.

As Receitas Correntes quando comparado entre 2011 e 2010,
apresentou um crescimento de 8,89%, porem quando comparado entre 2012 e 2011,
verifica-se um crescimento de 7,19%, evidenciando desta forma que o Estado vem,
de fato, obtendo efetivo desenvolvimento em seus diversos segmentos produtivos,

refletindo, portanto, no incremento da Receita Orgamentaria.
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Quanto a participacdo dessas receitas na arrecadacdo do total em
2012, a Receita Corrente representou 94,45% e a Receita de Capital 5,55%.

Nota-se que nas Receitas de Capital, todos os indices em relagdo ao
ano anterior apresentaram um decréscimo, onde todos os percentuais ficaram com

valores negativos.

Verifica-se ainda que as Instituicdes privadas contribuiram apenas
com 5.018,00 Mil, ficando com um percentual negativo de 96,75%, em relacdo ao
ano anterior, demonstrando que o Estado ingeriu menos recursos destas
transferéncias, bem como se utilizou menos das Operacbes de Créditos e

Alienagdes de Bens.

As Receitas Correntes, conforme o demonstrativo a seguir, permite a

seguinte andlise:

. ~ 2010 2011 % 2012 % Part.
Especificacao
@) (b) (b/a) (c) (c/b) 2012

RECEITAS CORRENTES R$ 7.939.729,00 R$ 8.645.556,00 8,89%| R$ 9.266.992,00 7,19% 94,45%
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 4.664.747,00 R$ 5.107.168,00 9,48% R$ 6.385.737,00 25,03% 65,08%
ICMS R$ 3.983.995,00 R$ 4.389.085,00 10,17%| R$ 5.529.715,00 25,99% 56,36%
IRRF R$ 306.158,00 R$ 345.035,00 12,70%| R$ 375.801,00 8,92% 3,83%
IPVA R$ 190.675,00 R$ 197.271,00 3,46% R$ 257.013,00 30,28% 2,62%
ITCD R$ 40.408,00 | R$ 55.107,00 36,38%| R$ 85.887,00 55,85% 0,88%
Taxas R$ 143.511,00 R$ 120.670,00 -15,92%| R$ 137.321,00 13,80% 1,40%
R. Contribui¢des R$ 840.845,00 R$ 928.719,00 10,45%| R$ 279.731,00 -69,88% 2,85%
R. Patrimonial R$ 85.205,00 R$ 110.619,00 29,83% R$ 88.796,00 -19,73% 0,90%
R. de Servigos R$ 264.490,00 R$ 266.299,00 0,68%| R$ 337.313,00 26,67% 3,44%
Transf. Correntes R$ 1.774.824,00 R$ 1.878.747,00 5,86% R$ 2.175.415,00 15,79% 22,17%
Unido R$ 896.892,00 R$ 977.962,00 9,04%( R$ 1.214.231,00 24,16% 12,38%
FUNDEB R$ 625.609,00 R$ 690.295,00 10,34%| R$ 727.298,00 5,36% 7,41%
Inst. Privadas R$ 166.005,00 R$ 154.404,00 -6,99%| R$ 5.018,00 -96,75% 0,05%
Convénios R$ 86.287,00 | R$ 56.085,00 -35,00%| R$ 92.962,00 65,75% 0,95%
De Pessoas R$ 31,00 | R$ 1,00 -96,77%| R$ 17,00 1600,00% 0,00%
Outras Rec. Correntes R$ 309.619,00 | R$  354.004,00 14,34%| R$  135.889,00 -61,61% 1,38%

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 — exercicios de 2009,
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2010 e 2011.

As Receitas Correntes apresentaram crescimento na sua totalidade
em 8,89%, em 2011 e 7,19%, em 2012.

Das receitas assim classificadas, evoluiram positivamente em
relacdo ao ano anterior a Receita Tributaria em 25,03%, Receita de Servicos em

26,67% e Transferéncias Correntes em 15,79%, respectivamente.

As Receitas de Contribuicdo e Patrimoniais e Outras Receita
Correntes decresceram em 2012 em 69,88%, 19,73% e 61,61% e em 2011

respectivamente.

No exercicio de 2012 as Receitas Correntes representaram 94,45%
da receita total do Estado. Dentre as suas componentes destacamos a Receita
Tributéria que participou com 65,08% na receita total e as Transferéncias Correntes
com 22,17%.

A Receita Tributaria tem como sua principal fonte o ICMS que

representa cerca de 56,36% da mesma.

A arrecadacédo do ICMS cresceu 10,17% em 2011 e 25,99% em
2011. Os indices demonstram em parte a influéncia em parte do comportamento do
PIB do ano anterior e, também, do crescimento da economia do Estado e eficiéncia

da fiscalizac&o tributaria.

As Transferéncias Correntes dependem da Unido, através das
transferéncias constitucionais e voluntarias, que estdo desdobradas sob a

nomenclatura “Unido”, “Fundeb”, “Convénios”, “Instituicbes Privadas” e “De
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Pessoas”.

Apesar das Transferéncias Correntes da Unido e do Convénios
terem apresentado crescimento neste exercicio, as Transferéncias de Instituicdes

Privadas decresceu em 96,75%.

Houve uma forte elevacdo nos indices das Transferéncias de
Pessoas cujo valor atingiu o percentual elevadissimo de 1.600,00%, elevando esta
receita de R$ 1,00 mil, para R$ 17,00 mil.

A Receita de Capital cresceu 51,01% em 2011, mais decresceu em

35,12 em 2012, respectivamente, das receitas que a compde, destacam as

Operacdes de Crédito que em 2011, havia apresentado um percentual positivo de

183,70%, agora ficou em 74,35 negativo , caindo do montante de R$ 383.501,00 mil
para R$ 98.382,00 mil, que assim ficou representado no periodo:

Valores em R$ 1.000,00

RECEITAS DE CAPITAL R$ 556.103,00 | R$ 839.786,00 51,01%( R$ 544.848,00 -35,12% 5,55%
Operagdes de Créditos R$ 135.180,00 | R$ 383.501,00( 183,70%| R$ 98.382,00| -74,35% 1,00%
Alienacéo de Bens R$ 1.634,00 | R$ 6.874,00| 320,69%| R$ 5.108,00 -25,69% 0,05%
Amort. de Empréstimos R$ 1.349,00 | R$ 1.449,00 7,41%| R$ 1.422,00 -1,86% 0,01%
Trans.de Capital R$ 417.613,00 | R$ 447.925,00 7,26%| R$ 439.936,00 -1,78% 4,48%
Outras. Rec.de Capital R$ 327,00 | R$ 37,00( -88,69% R$ -| -100,00% 0,00%

Fonte: Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 — exercicios de 2010,

2011 e 2012.

Os indices acima demonstram o decrescimento da participacdo das

receitas provenientes de OperacfOes de Crédito e consequentemente das Receitas

de Capital.

As Operacdes de Crédito geram obrigacdes ao Estado, aumentando
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as despesas com os servigos da divida, demonstrando que o Estado administrou
positivamente com 0s servicos da divida.
13 - GESTAO FISCAL

Examinando a Gestéo Fiscal, nos termos do 81°, do artigo 1° da Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF), que define a responsabilidade na gestéo fiscal
como pressuposto de acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

“limites” e condigdes no que tange a diversos aspectos.

No intuito de verificar o cumprimento dessas metas, procedeu-se
andlise pormenorizada dos aspectos elencados nos subitens seguintes, cujos

resultados sdo demonstrados a seguir:
13.1 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece em seu art. 2°, inciso
IV, que a Receita Corrente Liquida corresponde ao somatério das receitas correntes,
inclusive das transferéncias correntes, deduzidas as parcelas entregues aos
Municipios por forcaconstitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira entre os diversos sistemas de previdéncia, conforme

estabelece 0 § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

Constata-se que a Lei Complementar Federal n° 101/2000
estabeleceu a Receita Corrente Liquida, que é apurada com base nos valores dos

altimos doze meses, como parametro a ser observado na realizacdo de gastos com

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 195 de 297



Ky

Y

h "

Fls.
Rub.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

pessoal, divida consolidada liquida, operacdes de crédito, amortizacdo da divida e

concessao de garantias e contra garantias, tendo seu valor apurado conforme

demonstrado no quadro seguinte:

Valores em R$ 1,00

| - Receitas Correntes

VALOR

Receita Tributaria

6.385.737.003,33

Receita de Contribuicdes

279.731.027,71

Receita Patrimonial

88.796.605,94

Receita de Servicos

337.312.844,44

Transferéncias Correntes

2.302.186.233,84

Outras Receitas Correntes

135.889.586,48

Il - Deducdes

2.930.007.637,80

Transferéncias Constitucionais e Legais

1.593.918.714,13

Deducéo de Receita para Formacado do FUNDEB

1.049.213.617,96

Contribuicdo para o Plano de Previdéncia do Ser-

vidor

279.295.604,13

Compensacao Financeira entre Regimes de Pre-

vidéncia

7.579.701,58

Receita Corrente Liquida (I-11)

6.599.645.664,14

14 — ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Na forma dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000,

combinado com o “caput” do artigo 169 da Constituicdo Federal, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo poderda exceder os percentuais da

receita corrente liquida que, no caso do Estado, esta limitado a 60% (sessenta por
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cento), distribuidos a razédo de 3% (trés por cento) para o Poder Legislativo, 6% (seis
por cento) para o Poder Judiciario, 2% (dois por cento) para o Ministério Publico e

49% (quarenta e nove por cento) para o Poder Executivo.

Verificamos 0s gastos do Estado, no que se refere a despesa total
com pessoal, cuja situacdo, no encerramento do exercicio de 2012, assim se

apresentou:

- RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 6.599.714.257,84 |

14.1 — DESPESAS POR PODERES

14.1.1 - PODER EXECUTIVO

Valore em R$ 1,00

ESPECIFICACAO % BASE LIMITE DESPESA TOTAL %
Limite Legal 49 R.C.L. 3.233.826.375,43 2.663.572.352,24 40,36
Limite para Alerta 90 Lim.Legal
Limite Prudencial 95 Lim.Legal 3.072.135.056,66

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF da Lei Complementar n® 101/2000

No que se refere a despesa total com pessoal do Poder Executivo, o
demonstrativo evidencia a aplicacdo de 40,36% (quarenta inteiros e trinta e seis
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
maximo estabelecido na alinea “c” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

14.1.2 — PODER LEGISLATIVO

Valore em R$ 1,00

ESPECIFICACAO % BASE LIMITE DESPESA TOTAL %
Limite Legal 3 R.C.L. 197.989.369,92 175.667.838,13 2,66
Limite para Alerta 90 Lim.Legal
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| Limite Prudencial | 95 |Lim.Legal |  188.089.901,43 |

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF da Lei Complementar n® 101/2000

No que diz respeito a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo, o demonstrativo evidencia a aplicacdo de 2,66% (dois inteiros e
sessenta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, situando-se
dentro do limite maximo estabelecido na alinea “a do inciso |l do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/2000”.

14.1.3 — PODER JUDICIARIO

Valore em R$ 1,00

ESPECIFICACAO % BASE LIMITE DESPESA TOTAL %
Limite Legal 6 R.C.L. 395.978.739.85 287.108.948,48 4,35
Limite para Alerta 90 Lim.Legal
Limite Prudencial 95 Lim.Legal 376.179.802,86

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF da Lei Complementar n® 101/2000

No que diz respeito a despesa total com pessoal do Poder Judiciario,
o demonstrativo evidencia a aplicacdo de 4,35% (quatro inteiros e trinta e cinco
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
maximo estabelecido na alinea “b do inciso |l do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000”.

14.1.4 — MINISTERIO PUBLICO

Valore em R$ 1,00

ESPECIFICACAO % BASE LIMITE DESPESA TOTAL %
Limite Legal 2 R.C.L. 131.992.913,28 102.350.334,25 1,55
Limite para Alerta 90 Lim.Legal
Limite Prudencial 95 Lim.Legal 125.393.267,62

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF da Lei Complementar n° 101/2000

No que diz respeito a despesa total com pessoal do Ministério

Publico, o demonstrativo evidencia a aplicacdo de 1,55% (hum inteiro e cinquenta e
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cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do

limite maximo estabelecido na alinea “d do inciso Il do artigo 20 da Lei

Complementar n® 101/2000”.

14.2 — DISPENDIO GERAL DO EXERCICIO DE 2012

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALORES R$ %APLICADO % LRF
- Poder Executivo 2.663.572.352,24 40,36 49,00
- Poder Legislativo 175.667.838,13 2,66 3,00
- Poder Judiciario 287.108.948,48 4,35 6,00
- Ministério Publico 102.350.334,25 1,55 2,00
TOTAL 3.228.699.473,10 48,92 60,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF da Lei Complementar n® 101/2000

70

60

60,00%

49,00%

48,92%

50

40,36%
40 ~

20 -

10 -

2,66% 3,00%

4,35% Y%

1,55% 2,00%

0 T

Poder Executivo Poder Legislativo Poder Judiciario

Ministério Total
Pablico

B % Aplicado
% Autorizado LRF

Com relagao ao resultado consolidado da despesa total com pessoal

do Estado de Mato Grosso do Sul, o demonstrativo evidencia a aplicacao de 48,92%
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(quarenta e oito inteiros e noventa e dois centésimos percentuais) da Receita

Corrente Liquida, situando-se dentro dos limites estabelecidos nas alineas “a”, “b”,

“c” e “d” do inciso Il do artigo n°® 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

14.3 — DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

As despesas com pessoal consolidada foi de R$ 3.194.727 mil,

correspondente a 49,57% da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, dentro

do limite méaximo estabelecido no inciso Il, do art. 19 da Lei Complementar n°

101/2000.

Valores em R$ 1.000,00

DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA

Especificagdo

Despesa realizada

(I) DESPESA BRUTA COM PESSOAL

3.470.509.391,76

Pessoal Ativo

3.391.843.487,54

Pessoal Inativo e Pensionistas

78.665.904,22

Outras Despesas de Pessoal (8 1° do art.18 da LRF) 0,00
(1) DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art.19 da LRF) 242.065.089,91
() DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO 255.171,25

PROCESSADOS

DESPESA TOTAL LIQUIDA COM PESSOAL (I-II+l11)

3.228.699.473,10

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

6.599.645.664,14

PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

48,92

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll do art. 20 da LRF) — 60%

3.959.787.398,48

LIMITE PRUDENCIAL (paréagrafo Unico, art. 22 da LRF) — 95%

3.761.798.028,56

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° Quadrimestre/2012 (Anexo |

da RGF da LRF).
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15 — ANALISES DAS DESPESAS COM A EDUCACAO
15.1 = MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino nunca deve ser inferior a 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, deduzida as parcelas transferidas
aos municipios, nos termos estabelecidos na Constituicdo Federal, em seu art. 212,
ratificado pela Constituicdo Estadual, em seu Artigo 198, onde estabelece que a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do Estado far-se-a mediante aplicacdes

dos dispositivos contidos na Constituicdo Federal.
15.1.1 - RECEITAS DE IMPOSTOS VINCULADOS

No exercicio de 2012 foram arrecadadas receitas referentes aos
recursos resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,

com parcelas vinculadas ao ensino publico, conforme demonstrado abaixo:

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 201 de 297



Fls.

Rub.
\
C
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Valores em RS 1,00
A — RECEITA DE IMPOSTOS ESTADUAIS Redutor | RS 6.299.185.162,85
IRRF —Imposto de Renda Retido na Fonte RS 375.800.763,29
IPVA —Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores RS 257.012.771,37
Divida Ativa do IPVA RS 43.904,54
Multas e Juros do IPVA RS 10.726.737,83
ITCD — Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doagio RS 85.887.232,14
Multas de Juros de Mora do ITCD RS 1.708.440,89
ICMS — Imposto s/Circula¢do de Mercadorias e Servicos RS 5.440.509.937,64
ICMS - Simples Nacional e DAEMS RS 37.119.409,36
Multas e Juros de Mora do ICMS RS 28.094.228,09
Divida Ativa do ICMS RS 10.196.240,77
FECOMP (adicional ICMS) RS 52.085.496,93
B — TRANSFERENCIAS DA UNIAO RS 902.419.319,69
FPE — Fundo de Participacdo dos Estados RS 825.248.688,54
IPl —Imposto s/ Produtos Industrializados — Exporta¢do RS 59.113.874,87
ICMS — Lei Complementar n2 87/96 RS 18.056.756,28
C —TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (A + B) RS 7.201.604.482,54
D — REDUCAO DA COTA-PARTE DO MUNICIPIO RS 1.540.671.503,79
ICMS (Imposto, Divida Ativa, Juros e Multa) 25% [ RS 1.392.001.328,20
IPVA (Imposto, Divida Ativa, Juros e Multa) 50% | RS 133.891.706,87
IPI (Imposto s/ Produtos Industrializados) 25% | RS 14.778.468,72
E — TOTAL DA RECEITA LIQUIDA (C—-D) RS 5.660.932.978,76

Fonte: Anexo 10— Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/2012 da Lei n2 4.320/64

15.1.2 — QUANTIFICACAO MINIMA

O guadro abaixo estabelece a quantia minima a ser aplicada, com
base nos resultantes de impostos, excluindo-se os valores retidos em favor do
FUNDEB e considerando as disposi¢des contidas nos 88 3° e 4° da Artigo 69 da Lei
9.394/96, combinados com os artigos 1° e 3° da Lei n° 11.494/2007.
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Valores em RS 1,00
ESPECIFICACI\O BASE DE CALCULO % A APLICAR
1-Recursos N&o Vinculados ao FUNDEB (Lei n 11.494/2007, art. 12, Inciso I) RS  177.528.169,61 | 25,00% | RS  44.382.042,40
2-Recursos Vinculados ao FUNDEB RS 5.660.932.978,76 | 25,00% | RS 1.415.233.244,69
a) Retengdo (Lei n? 11.494/07, Art.32, caput, Incisos e § 19) 20,00% | RS 283.046.648,94
b) Complemento (Lei n2 11.494/07, Art. 12, § Unico, Inciso |) 500% | RS  70.761.662,23
VALOR MINIMO A SER APLICADO (1+2) RS 1.459.615.287,09

Fonte: Anexo 10— Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada/2012 da Lei n? 4.320/64

15.1.3 — RECURSOS DE CONVENIOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS

Os recursos provenientes de convénios e de outras transferéncias

vinculadas, conforme especificado na tabela abaixo, ndo sédo considerados no

calculo do minimo constitucional, visto a obrigatoriedade da aplicacdo de 100,00%

ao objeto ao qual estéo vinculados.

Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO RECURSOS RECEBIDOS | DESPESAS REALIZADAS
100% Salario Educacao RS 37.710.712,43 | RS 37.710.712,43
100% FNDE — Prog. Dinheiro Escola RS 1.006,40 | RS -

0, -

100% FNDE -Ref Progr. PNATE RS 17.721.347,89 RS 115.014,82
100% FNDE -Ref Progr. PNATE RS 15.187,89
100% FNDE — Outras Transferéncias RS 71.691.993,21 | RS 89.429.535,39
100% Ministério Educacao RS 2.075.562,96 | RS 2.075.562,96
TOTAL RS 129.215.810,78 | RS 129.330.825,60

Fontes: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada/2012 da Lei n? 4.320/64

Anexo 11 — Comparativo da Despesa Fixada com a Realizada/2012 da Lei n? 4.320/64
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15.1.4 — CALCULO DA DESPESA REALIZADA

Conforme preceitua o artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96,
considerar-se-a0 como manutencado e desenvolvimento do ensino, as despesas

realizadas com vista a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento dos pessoais docentes e demais
profissionais da educagao;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizacéo de atividades-meio necessaria ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessao de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII — amortizacdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; e

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de

programas de transporte escolar.

15.1.4.1 — DESPESAS EMPENHADAS
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Para fins de verificagdo do cumprimento constitucional, a apuracao
da despesa considerada como aplicacdo, compreende o levantamento da despesa
empenhada na forma do artigo 70 da Lei n°® 9.394/96, tomando por base a despesa
liquidada, bem como as despesas empenhadas ainda néo liquidadas, se inscrita em
restos a pagar e desde que haja disponibilidade financeira, na forma do Anexo X —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino integrante do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, aprovado através
da Portaria STN n°® 577/2008 da Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda.
SUB — FUNCOES VALORES

122 — Administracao Geral RS 1.185.604.706,24
361 — Ensino Fundamental RS 35.161.890,79
362 — Ensino Médio RS 10.328.717,28
363 — Ensino Profissional RS 29.364.720,19
364 — Ensino Superior (UEMS) RS 1.472.388,52
365 — Ensino Infantil RS 12.415,00
366 — Educacgao de Jovens e Adultos RS 3.603.205,27
367 —Educacdo Especial RS 5.135.909,93
368 - Educac3do Basica RS 90.991.313,79
571 — Desenvolvimento Cientifico RS 2.741.637,52
573 — Difusdao do Conhecimento Cientifico em Tecnoldgico RS 1.816.169,24
843 —Servico da Divida Interna RS 1.077.907,25

TOTAL DESPESAS EMPENHADAS RS 1.367.310.981,02

Fonte: BG/2012 — Demons. Despesa Fungdes, Subfun¢des e programas, conforme vinculados com
recursos — Anexo 8 da Lei n2 4.320/64

15.1.4.2 - DESPESAS CONSIDERADAS
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Fls.
Rub.

N&o sao considerados como aplicacao, para fins previstos no Artigo

212 da Carta Magna, os Restos a Pagar referentes a despesas nao liquidadas sem

recursos disponiveis e as vinculadas a convénios e outras transferéncias.

Da despesa empenhada serdo deduzidos os valores recebidos do

FUNDEB e provenientes de convénios, num total de R$ 1.367.310.981,02, que néo

sdo considerados para os fins previstos no Artigo 212 da Constituicdo Federal,

conforme abaixo:

Valores em RS 1,00

~ INDICE
ESPECIFICACAO VALORES RS
APLICADO
Despesas Liquidadas RS 1.757.646.576,87 31,05%
Despesa Empenhada RS 1.367.310.981,02
(=) Despesa Empenhada RS 1.367.310.981,02 24,15%
(- ) Restos a Pagar Despesa N3do Processados RS 14.819.344,08
(- ) Restos a Pagar Despesa Processados RS 31.176.340,15
(- ) Despesas realizadas com recursos do FUNDEB RS 730.585.995,02
(- ) Despesas ndo consideradas RS -
(-) Recursos de convénios e transferéncias vinculadas RS 129.215.810,78
( =) Subtotal RS 461.513.490,99 8,15%
(+) Deducdo para formacdo do FUNDEB (361) RS 177.528.169,61
( +) Despesas conforme Lei n2 2.261/2001 (rateio) RS 484.703.049,69
( =) Despesas Consideradas RS 1.123.744.710,29 19,85%
N3o incluido a Lei n? 2.261/2001 (rateio) RS 639.041.660,60 11,29%

Conforme exposto acima, o Governo do Estado de Mato Grosso do

Sul demonstra que aplicou no exercicio de 2012 na Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino, o montante de R$ 1.123.744.710,29, correspondente a 19,85% da receita

proveniente de impostos, o que evidencia uma aplicacéo de 5,15 % abaixo do limite

minimo estabelecido.
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Desta forma, a Administracdo Estadual demonstra o0 néo
cumprimento do mandamento constitucional, conforme preceitua o artigo 212 da
Constituicdo Federal e artigo 198 da Constituicdo Estadual, evidenciando que, em
termos financeiros, a aplicacdo de recursos nao superou em R$ 1.459.615.287,09 a
quantia minima estabelecida no texto constitucional, pois foi empenhado apenas R$
1.367.310.981,02, no presente exercicio, representando apenas 24,15%, portanto

houve um percentual de 0,85% a menor.

Ressalvamos que foram consideradas apenas as despesas
liquidadas, no valor de R$ 1.757.646.576,87, para a aplicagcdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, e que o mesmo atingiu o percentual de 31,05 %,
cumprindo, dessa forma, com o0 mandamento constitucional, conforme

demonstramos abaixo:

15.1.4.3 - OUTRAS OBSERVACOES

Foram consideradas na apuracdo dos gastos com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino as despesas realizadas através de outros érgaos da
estrutura administrativa do Estado, no montante de R$ 103.974.565,03, néo
especificos da area educacional, porém direcionadas para essa finalidade, conforme
consta no Anexo 09 — Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Funcdes da Lei n°

4.320/64, onde abaixo destacamos:
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Valores em RS 1,00
ESPECIFICACAO VALOR

Secretaria de Estado de Governo RS 833.225,00
Fundacao de Desporto e Lazer RS 30.000,00
Secretaria de Estado de Administracao RS 41.292,60
Agencia Estadual de Gestdao e Empreendimentos RS 37.252.721,47
Fundagdo de apoio ao des. Do Ensino ciéntifico e Tecnologico RS 446.270,00
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social RS 6.121.810,82
Fundagdo UEMS RS 33.944,30
Secretaria de Estado de Justica e Seg. Publica RS 48.688.177,22
Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario RS 414.500,00
Encargos Gerais Financeiros do Estado RS 10.112.623,62
TOTAL RS 103.974.565,03

Dentre as despesas acima, foram incluidas despesas realizadas
com recursos provenientes da Lei n® 2.105/2000 — FIS, no montante de R$
4.626.521,55. Contudo, embora essas despesas tenham sidas apropriadas para fins
de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, com base no Parecer “C” n°
00/0040/2001, desta Corte de Contas, o limite minimo constitucional teria sido

cumprido sem a adicdo das mesmas.

O Governo do Estado ainda utilizou para compor a aplicagédo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, despesas realizadas com a manutencao
dos servigos de arrecadacao, suporte técnico, administrativo e gestdo do “aparelho”
do Estado, no montante de R$ 484.703.049,69, com base na Lei Estadual n°
2.261/2001, de 16 de julho de 2001, em cujo dispositivo consta:

“Art. 1° - O Poder Executivo adotara, a partir do exercicio de 2001,
sistema de rateio de despesas e apropriagcdo de custos entre
orgdos da administracdo direta, autarquias e fundacgdes, para fins

de servicos de arrecadagdo, administrativos e de gestdo por
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orgdos centralizados de atividades de arrecadagdo, suporte
técnico, administrativo e gestdo de aparelho do Estado, na
proporcdo dos usos de recursos nas atividades-fim, podendo,
para essa finalidade, utilizar-se dos mecanismos previstos no

Inciso IV, do Artigo 167 da Constituicdo Federal.”

Dessa forma, o Governo do Estado fez constar no grupo de
despesas destinadas especificamente & Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
despesas que se enquadram no 8 2° do artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez
gue as definiu em Lei (Lei Estadual n°® 2.261/2001), conforme determina o artigo 213

da Carta Magna, conforme demonstrado abaixo:

Vale ressaltar que mesmo ndo havendo entendimento sobre o
assunto por parte desta Corte de Contas, e que mesmo nao considerando tais
despesas para a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
verificamos que o valor minimo fixado constitucionalmente foi aplicado, e que as

despesas estdo inclusas no Demonstrativo apresentado pelo Estado.

15.2 —= MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Com a finalidade de assegurar a manutencao e o desenvolvimento
da educacéo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, o
Artigo 60 do Ato das Disposicbes Transitorias da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, determina que parte dos
recursos mencionados no Artigo 212, serd destinada para alcancar esse objetivo, 0

gue se efetivara mediante a criagdo de um Fundo de natureza contabil, denominado
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Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cuja regulamentacéo se deu através da Lei
Federal n° 11.494/2007, de 20/06/2007.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o FUNDEB e seu respectivo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social, foram instituidos através
da Lei Estadual n° 3.368/2007, de 05/05/2007, cuja movimentacdo de recursos é

evidenciada nas tabelas constantes nos itens abaixo:

15.2.1 - RECURSOS DO FUNDEB

De acordo com o artigo 3° da Lei Federal n° 11.494/2007, os
recursos do FUNDEB, no ambito estadual, devem ser compostos pelo recebimento
de 20% (vinte por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
0s recursos a que se referem os incisos | a IX do “caput” e 0 8§ 1° do artigo 3° da

referida Lei.
15.2.1.1 - RECURSOS RECEBIDOS

Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes
previstas no artigo 20 da Lei Federal n° 11.494/2007, “caput”’ e paragrafo unico,
deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com 0s mesmos critérios e

condi¢cbes estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo, cujo montante
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ficou assim constituido:

Valores em RS 1,00

Fls.
Rub.

ESPECIFICACAO

VALOR

Recursos Recebidos

RS 1.049.213.618,55

Rendimentos Financeiros

RS

129.330.825,60

TOTAL

RS 1.178.544.444,15

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino —Anexo X do RREO/2012

O demonstrativo acima evidencia que o Estado contou com recursos

da ordem de R$ 1.178.544.444,15 para aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacdo Basica durante o exercicio de 2012, considerando-se 0s repasses

recebidos, como retorno, acrescidos dos ganhos auferidos com a aplicacédo

financeira.

15.2.1.2 - DESPESAS REALIZADAS

Nos termos do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007, os recursos do

FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,

em acles consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a

educacdo bésica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n° 9.394/96, de

20/12/1996.
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Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO Percentual VALORES

Recursos Recebidos a serem aplicados 100,00%| RS 1.178.544.444,15
Recursos aplicados 149,14%| RS 1.757.646.576,87
Despesa executada a maior RS 579.102.132,72

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
Anexo X do RREO/2012.

De acordo com o demonstrativo acima, o Governo do Estado
aplicou, no exercicio de 2012, o montante de R$ 1.757646.576,87, equivalente a
113,56 % dos recursos recebidos do FUNDEB.

15.2.1.3 —= REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA

O artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 assegura, pelo menos,
60% dos recursos anuais do Fundo para o pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica,

cuja situacao existente em 31/12/2012, apresentou o seguinte delineamento:

Valores em RS 1,00

ESPECIFICAGAO Percentual VALORES
Receita a ser considerada 100,00%| RS 1.178.544.444,15
Minimo a aplicar na remuneragao dos professores 60,00%| RS 707.126.666,49
Valor aplicado na remuneragdo de professores 61,99%| RS 730.585.995,02

Fonte: Anexo 11 —Comparativo da Despesa Fixada com a Realizada da Lei n?4.320/64.

Conforme o demonstrativo acima, o Estado aplicou na remuneracgéo
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dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica, o
montante de R$730.585.995,02, correspondente a 61,99 % dos recursos recebidos,
0 que evidencia o cumprimento do disposto no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

15.2.1.4 - RECURSOS DESTINADOS AO FUNDEB E RESPECTIVO RETORNO

Abaixo, demonstramos o resultado liqguido do confronto entre os
recursos destinados para a formacdo do FUNDEB e os recursos recebidos como
retorno:

Valoresem RS 1,00

ESPECIFICACAO VALORES
Recursos destinados ao FUNDEB RS 1.049.213.618,55
Recursos recebidos RS 728.304.728,75
Diferenga a menor RS (320.908.889,80)

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da Lei n24.320/64

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado contribuiu para a
formacdo do FUNDEB com recursos financeiros no montante de R$
1.049.213.618,55 e recebeu em devolucdo o valor de R$ 728.304.728,75, gerando
uma diferenca a menor de R$ 320.908.889,80, correspondente a 30,60% de perda
de recursos. Entretanto, essa diferenca é considerada como aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma do artigo 212 da Constituicao
Federal.

15.2.1.5 — MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Nos termos do artigo 17 da Lei Federal n°® 11.494/2007, 0S recursos
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serdo repassados, automaticamente, para conta Unica e especifica, vinculada ao
FUNDEB, instituida para esse fim e mantida na instituicdo financeira de que trata o

artigo 16 desta Lei.

De acordo com o § 2° do artigo 21 da referida Lei, até 5% (cinco por
cento) dos recursos recebidos, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante a

abertura de crédito adicional.

No encerramento do exercicio de 2012, a movimentacao financeira

desses recursos apresentou o seguinte quadro:

Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO VALORES
( =) Saldo financeiro em 2011 -R$ 10.515.886,83
( +) Recursos recebidos RS 727.298.044,77
(+) Aplicagdo financeira RS 1.006.683,98
(=) Subtotal RS 717.788.841,92
(-) Pagamentos efetuados RS 712.692.239,64
( =) Saldo financeiro em 31/12/2012 RS 5.096.602,28

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesa com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino —
Anexo X do RREO/2012

Conforme demonstrativo acima, 0s recursos nao aplicados, no
montante de R$ 5.096.602,28, corresponde a 0,70% dos recursos recebidos, o que

se encontra dentro do limite maximo permitido pelo dispositivo acima mencionado.

Dessa forma, a situagdo evidencia a observancia por parte do
Estado no que tange ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/2007.
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15.2.1.6 — OUTRAS OBSERVACOES

Os dados demonstrados relativos a aplicagcdo dos recursos do
FUNDEB foram levantados com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo X do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF do 6° bimestre
de 2012.

Vale ressaltar que a prestacdo de contas ndo apresenta nenhum
detalhamento que permita verificar a movimentacdo financeira dos recursos do
FUNDEB.

15.3 — APLICACOES DOS RECURSOS DO SALARIO EDUCACAO

A Educacéo Basica tera como fonte adicional de financiamento, a
contribuicdo social do salario-educacéo recolhida pelas empresas na forma da lei,
nos termos do artigo 212, § 5° da Constitui¢cdo Federal.

O salario-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acfes voltadas para a Educacdo Basica
Publica, previsto no Constituicdo Federal, Leis Federais n°s 9.424/1996 e 9766/1998

e regulamentado pelo Decreto Federal n°® 6.003/2006.

No encerramento do exercicio a situacao ficou assim delineada:
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15.3.1 - RECURSOS RECEBIDOS

Valoresem R 1,00

ESPECIFICAGAO VALORES
Transferéncia prevista RS 739.737.413,00
Recursos recebidos RS 730.585.995,02
Recebido a menor RS 9.151.417,98

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/2012 — Anexo 10 da Lei n24.320/64

A previsdo de arrecadacao dos recursos provenientes da cota-parte
do Salario-Educacédo, para o exercicio de 2012, era de R$ 739.737.413,00, no
entanto, o Estado recebeu a importancia de R$ 730.585.995,02, o que evidencia um
recebimento a menor de R$ 9.151.417,98, correspondente a 1,24 % do valor

inicialmente previsto.

17.3.2 — DESPESAS REALIZADAS

Valores em RS 1,00

ESPECIFICAGCAO VALORES
Total de recursos a serem aplicados RS 707.126.666,49
Total aplicado RS 730.585.995,02
Valor aplicado a maior RS 23.459.328,53

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada/2012 —Anexo 10 da Lei n24.320/64

Conforme demonstrativo, a aplicacdo dos recursos provenientes do
Salario-Educacgéo perfaz o total de R$ 730.585.995,02, equivalente a 12,91 % da
receita corrente liquida arrecadada, o que evidencia a aplicacdo a maior da
importancia de R$ 23.459.328,53.

15.4 — APLICACOES DE RECURSOS NO ENSINO SUPERIOR

A aplicacdo de recursos no ensino superior foi estabelecida através
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do artigo 3° da Lei Estadual n° 2.583/2002, de 23/12/2002, devendo constar,
obrigatoriamente, em rubrica prépria no Orcamento do Estado, os recursos
orcamentarios e financeiros destinados para a Fundacédo Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul — UEMS, calculados, anualmente, com base na Receita

Tributéria prevista para o exercicio financeiro.

No encerramento do exercicio financeiro, a situacéo assim se

apresentou:

Valores em RS 1,00

ESPECIFICAGAO PREVISAO EXECUCAO
Receita Tributdria RS 7.220.354.898,42 | RS  7.201.604.482,54
Despesa Prevista na LOA RS 98.137.582,00
Despesa Autorizada RS 98.137.582,00
Despesa Realizada RS 87.476.618,20
Diferenca RS 10.660.963,80

Fonte: Lei n24150/2011 (LOA) e Comparativo da Despesa Fixada com a Realizada/2012 (Anexo 11 da
Lei n24.320/64)

O demonstrado acima evidencia a realizacdo de despesas no
presente exercicio no montante de R$ 87.476618,20, pela referida entidade
educacional, representando 89,14% da despesa autorizada e 1,21 % do montante
da receita tributéria, no valor de R$ 7.201.604.482,54 arrecadada no exercicio de
2012 .

15.5 — APLICACOES DE RECURSOS NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO

De acordo com o artigo 42 do ADCT - Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 13/99 de 23/06/99, ficou estabelecido que:

‘Art. 42 - o Estado criara a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia, destinando-
Ihe o minimo de 0,5% (meio por cento) de sua receita tributéria,
em parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos),

para aplicagdo em desenvolvimento cientifico e tecnolégico.”

A qual foi instituida pela Lei Estadual n°® 1.860/1998, tendo esta por
finalidade o amparo ao ensino, a ciéncia e a tecnologia do Estado, cujos objetivos

sdo os definidos no art. 3°, da citada Lei, in verbis:

“Art. 3° Para a consecugao de seus objetivos compete a Fundagéo:

| - custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, individuais ou institucionais, oficiais ou particulares,

julgados aconselhaveis por seus 6rgaos competentes;

Il - custear, parcialmente, a instalagdo de novas unidades de

pesquisa, oficiais ou particulares;

Il - fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo

suspendé-los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados;

IV - promover intercAmbio de pesquisadores nacionais e
estrangeiros, através de concessdo ou complementacdo de bolsas

de estudos ou pesquisas, no Pais e no Exterior;

V - manter cadastro das unidades de pesquisas existentes no
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Estado, contendo, entre outros elementos, seu pessoal e suas

instalacdes;

VI - manter cadastro de pesquisa sob seu amparo;

VIl - promover, periodicamente, estudos sobre o estado geral da
pesquisa no Estado, identificando os campos que devem receber

prioridade de fomento;

VIII - manter contatos e colaborar com érgdos publicos ou
privados, nacionais e estrangeiros, em programas relacionados

com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado;

IX - promover ou subvencionar a publicagcéo dos resultados das

pesquisas;
X - intercambiar informac6es com Orgdos ou entidades
congéneres;
Xl - praticar os demais atos compreendidos em suas

finalidades especificas”.

As fontes de financiamentos da Fundacgéao sao as definidas no art.
42, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e Transitorias, da Constituicéo
Estadual e no art. 5°, da Lei Estadual n°® 1.860/1998, que diz que o Estado destinara,
no minimo, meio por cento da sua receita tributaria em parcelas mensais
correspondentes a um doze avos, para aplicacdo em desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico por meio da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia

e Tecnologia, bem como aquelas dispostas no art. 6° da referida Lei.
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Em termos financeiros, essa obrigacdo representou para o Estado,
no exercicio de 2012, o compromisso de aplicar através da Fundacédo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia, 0 montante de R$ 36.008.022,41,

conforme demonstramos abaixo:

Valoresem R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR %
Receita Tributaria RS 7.201.604.482,54 Base
Destina¢do Minima RS 36.008.022,41 | 0,50%
Despesas Autorizada RS 41.210.000,00 | 0,57%
Despesas Realizadas:
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, RS 8.430.674,01
Ciéncia e Tecnologia
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS 0,12% %

Fonte: Balango Geral de 2011:
- Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada da Lei n245.320/64

Conforme demonstrado, o montante de R$ 8.430.674,01 representa
apenas 0,12% das Receitas Tributarias Arrecadadas em 2012, ndo atendendo o
compromisso de aplicar o percentual minimo de 0,50% estabelecido pela
Constituicao Estadual.

16 — ANALISE DAS DESPESAS COM A SAUDE
16.1 — ACOES E SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE

A Constituicdo Federal, na forma do Inciso Il e do § 1° do Artigo 77
do ADCT, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29/2000, de
13/09/2000, estabelece que seja aplicado, durante o exercicio de 2011, nas acdes e

servicos publicos da saude, o equivalente a 12% (doze por cento) do produto de
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arrecadacgéo dos impostos a que se refere o Artigo 155 e dos recursos de que tratam

os Artigos 157 e 159, Inciso |, alinea “a” e Inciso Il, da Constituicdo Federal deduzida

as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

16.1.1 — RECEITAS VINCULADAS

Os recursos resultantes de impostos vinculados as acdes e servicos

publicos de saude, arrecadados no exercicio de 2012, sdo os demonstrados no

quadro a sequir:

Valores em RS 1,00

A — RECEITA DE IMPOSTOS ESTADUAIS

Redutor

RS 6.299.185.162,85

IRRF —Imposto de Renda Retido na Fonte

RS 375.800.763,29

IPVA —Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores

RS 257.012.771,37

Divida Ativa do IPVA

RS 43.904,54

Multas e Juros do IPVA

RS 10.726.737,83

ITCD —Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doagdo

RS 85.887.232,14

Multas de Juros de Mora do ITCD

RS 1.708.440,89

ICMS — Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servicos

RS 5.440.509.937,64

ICMS - Simples Nacional e DAEMS

RS 37.119.409,36

Multas e Juros de Mora do ICMS

RS 28.094.228,09

Divida Ativa do ICMS

RS 10.196.240,77

FECOMP (adicional ICMS)

RS 52.085.496,93

B — TRANSFERENCIAS DA UNIAO

RS 902.419.319,69

FPE — Fundo de Participagdo dos Estados

RS 825.248.688,54

IPI —Imposto s/ Produtos Industrializados — Exportagdo

RS 59.113.874,87

ICMS — Lei Complementar n2 87/96

RS 18.056.756,28

C —TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (A + B)

RS 7.201.604.482,54

D — REDUCAO DA COTA-PARTE DO MUNICIiPIO

RS 1.540.671.503,79

ICMS (Imposto, Divida Ativa, Juros e Multa) = 25%

25%

RS 1.392.001.328,20

IPVA (Imposto, Divida Ativa, Juros e Multa) = 50%

50%

RS 133.891.706,87

IPI (Imposto s/ Produtos Industrializados) = 25%

25%

RS 14.778.468,72

E — TOTAL DA RECEITA LIQUIDA (C — D)

RS 5.660.932.978,76

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada/2012 da Lei n2 4.320/64

16.1.2 — QUANTIFICACAO MINIMA
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ESPECIFICACAO VALORES
Total da Receita Liquida de Impostos RS 5.660.932.978,76
Valor Minimo a Aplicar 12,00% RS 679.311.957,45

Em relacédo ao total das receitas vinculadas, discriminadas acima, o
valor minimo a ser aplicado nas acfes e servicos da saude, através do Fundo
Especial de Saude, corresponde a R$ 679.311.957,45.

16.1.3 = APLICACAO DOS RECURSOS

As despesas consideradas, para fins de apuracdo da aplicagcéo
minima em acbes e servigcos publicos de Saude, foram realizadas através da
Fundacao de Servicos de Saude e do Fundo Especial de Saude e de outros 6rgaos
da estrutura administrativa do Estado, calculados pela soma das despesas
empenhadas com essas acdes, sendo deduzidos os valores provenientes de
recursos de Convénios e de outras Transferéncias Vinculadas recebidas no exercicio
de 2012, em face da obrigatoriedade de aplicacdo total ao objeto ao qual estédo

vinculados, conforme foram demonstrados abaixo:
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~ DESTAQUES
~ VALOR DE APLICACAO . .
ESPECIFICACAO (Lei do Rateio)
DIRETA (C)
(D)
Secretaria de Estado de Governo RS - RS 495.931,86
Secretaria de Estado de Administracdo RS - RS 301.334,28
Agencia Estadual de Imprensa Oficial RS - RS 14.674,75
Agencia Estadual de Gestdo e Empreendimentos RS - RS 11.181.039,02
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social RS - RS 5.881.496,08
Secretaria de Estado de Justica e Seg. Publica RS - RS 29.605.351,41
Departamento Estadual de Transito RS - RS 14.010,00
Encargos Gerais Financeiros do Estado RS - RS 83.724.308,91
Total (A) RS - RS 131.218.146,31
Fundag3o Servicos de Salude RS 185.208.713,83 | RS 5.405.191,81
Fundo Especial de Saude RS 218.838.395,06 | RS 136.621.799,12
Total aplicado pela Saude (B) RS 404.047.108,89 | RS 142.026.990,93
Total das despesas Realizados com saude (A+B) RS 404.047.108,89 | RS 273.245.137,24
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA SAUDE RS 677.292.246,13
(incluindo Rateios) (C+D)
16.1.3.1 — DESPESAS REALIZADAS POR SUB-FUNCAO
ESPECIFICACAO VALORES

DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE:

- ADMINISTRACAO GERAL — GESTAO DE SAUDE

RS 174.136.286,98

- CONTROLE INTERNO

RS 111.822,72

- FORMACAO RECURSOS HUMANOS

RS 1.241.486,45

- Ateng3o Basica

RS 31.173.148,79

- Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

RS 374.057.958,72

- Suporte Profilatico e Terapéutico

RS 22.044.232,88

- Vigilancia Sanitaria

RS 9.039.580,27

- Vigilancia Epidemioldgica

RS 8.139.954,66

- Alimentacdo e Nutricdo

RS 32.244,51

- Protecdo e Beneficio ao Trabalhador

RS 2.871.313,55

- Ensino Profissional

RS 2.124.143,73

- Ensino Superior

RS 10.901,41

- Servigo da Divida Interna

RS 52.309.171,46

A — Soma das Despesas Realizadas com Saude

RS 677.292.246,13

(- ) DEDUGCOES:

- Transferéncias da Unido —SUS

RS 1.378.827,21

- Convénios FuNaSa

RS -

- Transferéncias de Convénios do Min. Saude

RS 11.729.910,11

- Transferéncias de Convénios Municipios/SUS

RS 2.017.024,20

- Transferéncias de Convénios do Estado

RS 6.516.238,15

B — Total dos Recursos Aplicados — 100,00%

RS 21.641.999,67

C — Despesas Consideradas Ag¢des e Servicos de Saude (A — B)

RS 655.650.246,46

Fontes: Anexo 11 — Comparativo da Despesa da Lei n24.320/64
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No quadro acima foram demonstrado a aplicacdo realizada com a
Saude, onde foram deduzidos os valores aplicados com despesas especificas, tais
como SUS, transferéncias aos municipios e aos convénios, cujo montante devem
ser aplicado 100%, restando a considerar as Ac¢des de Servicos de Saude, o
montante de R$ 655.650.246,46.

16.1.3.2 — DELINEAMENTO DA APLICACAO

Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO VALORES %
Receita Liquida de Impostos R$ 5.660.932.978,76| 100,00%
Recursos Minimos a serem Aplicados R$ 679.311.957,45| 12,00%
Despesa empenhada e consideradas como aplicagdo na Saude R$ 655.650.246,46| 11,58%

Os dados constantes do demonstrativo acima demonstram que a
aplicacdo em acdes e servicos publicos da saude, no montante de R$
655.650.246,46, equivale a 11,58 % da receita resultante de impostos, evidenciando
que o Estado ndo cumpriu as determinagfes constitucionais contidas no inciso Il do
artigo 77 do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao

Federal, ficando inferior em 0,42% do limite estabelecido constitucionalmente.

16.1.3.3 — DESPESAS REALIZADAS ATRAVES DO FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE
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Nos termos do 8 3° do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, os recursos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, destinados as acdes e servicos publicos de Saude
e os transferidos pela Unido, para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio do
Fundo de Saude, que deverd ser acompanhado e fiscalizado pelo Conselho de

Saude, sem prejuizo do disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal.

ESPECIFICACAO VALORES %
Fundo Especial de Saude (FESA) RS 218.838.395,06| 3,87%
Destaques FESA RS 136.621.799,12 | 2,41%
Fundacdo de Servicos de Saude (FUNSAU) RS 185.208.713,83| 3,27%
Destaque FUNSAU RS 5.405.191,81 | 0,10%
Despesas por Grupo de Natureza de despesas RS 546.074.099,82| 9,65%

As despesas realizadas através do Fundo Especial de Saude, no
exercicio de 2012, no montante de R$ 546.074.099,82, o que corresponde a 9,65%
da receita de Impostos destinados a saude, caracterizando descumprimento, por
parte do Governo Estadual, da referida norma Constitucional, muito embora o objeto
final tenha sido alcangado em razdo de serem consideradas despesas realizadas

por unidades orgcamentarias.

16.1.3.4 — DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Os valores demonstrados na tabela abaixo foram apurados

conforme despesas discriminadas na fungdo 10 — Saude, excetuando-se as

realizadas com recursos provenientes da fonte 81 (Convénios Diversos), assim

discriminadas:
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Despesas por Grupo de Natureza de despesas | RS 546.074.099,82| 9,65%
Convénios (fonte 81)

FUNSAU RS 7.408.792,78

FESA RS 115.599.201,29
TOTAL DA FONTE 81 RS 123.007.994,07
Despesas por Grupo de Natureza das despesas menos Fonte 81 R$ 423.066.105,75| 7,47%
Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO DESPESA %
EMPENHADA °
- Pessoal e Encargos Sociais RS 215.597.302,98( 31,50%
- Juros e Encargos da Divida RS 0,00 0,00%
- Outras Despesas Correntes RS 149.252.164,39( 21,81%
- Investimentos RS 2.702.364,35| 0,39%
- Pessoal e Encargos Sociais - FIS RS 57.442.414,63| 8,39%
- Outras Despesas Correntes - FIS RS 53.030.643,92| 7,75%
- Investimentos - FIS RS 9.379.135,04| 1,37%
- Despesas conforme Lei n2 2261/2001 - Rateio RS 197.056.886,56| 28,79%
MONTANTE APLICADO RS 684.460.911,87| 100,00%

Fonte: BG de 2012 — Anexo 11 —Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada da
Lei n24.320/64

Conforme demonstrado, foi direcionado para atender despesas
relativas a pessoal e encargos sociais, o valor de R$ 215.597.302,98, representando
31,50% do total das despesas com acdes e servi¢cos publicos da Saude.

Demonstra, também, que outras Despesas Correntes, no valor de
R$ 149.252.164,39, representa 21,81% do montante aplicado na Saude.

16.1.3.5 - OUTRAS OBSERVACOES
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Na apuracdo do montante apontado como despesas realizadas nas
acles e servicos publicos da saude, o Governo do Estado realizou despesa através
de outros 6rgaos da estrutura administrativa, bem como oriundas do FIS e com base
na Lei do Rateio, foram consideradas para que o limite constitucional fosse atingido,

conforme demonstramos:

% da
ESPECIFICAGAO VALORES RS aplicagdo
na Sude
- Despesas oriundas do FIS R$119.852.193,59 17,38%
- Despesas consideradas com base na Lei n? 2.261/2001 (Lei do Rateio) R$197.056.886,56 |  28,57%
Total dos valores originarias do FIS e Rateio RS 316.909.080,15 45,94%

O valor de R$ 119.852.193,59, refere-se a despesas originarias do
Fundo de Investimento Social — FIS contribuiu com 17,38%, incluidas como
despesas junto as acdes e servicos publicos da saude, em decorréncia da consulta
formulada a esta Corte de Contas, pela Secretaria de Receita e Controle, conforme
Parecer TC/MS n° 11.067/2001, que resultou no Parecer “C” n°® 00/0040/2001.

Ante ao exposto, entendemos que as despesas realizadas pelo
Fundo de Investimento Social e os custos provenientes da atividade arrecadadora
do Governo Estadual, bem como os demais gastos realizados com esta finalidade,
podem fazer parte do montante considerado como acfes e servicos publicos da

salde.

JA o valor de R$ 197.056.886,56, referente as despesas
consideradas com base na Lei n° 2.261/2001 (Lei do Rateio), representa 28,79% do

montante aplicado como agdes e servi¢os publicos da saude.
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N&o fosse incluido o rateio na aplicacdo da Saude o montante aplicado
ficaria em R$ 492.721.625,59, 0 que representaria no percentual de apenas 8,70%
aplicados na saude, com referéncia ao produto de arrecadacdo dos impostos a que
se refere o Artigo 155 e dos recursos de que tratam os Artigos 157 e 159, Inciso |,
alinea “a” e Inciso Il, da Constituicido Federal deduzida as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios 0 que resultaria em um indice inferior ao

minimo constitucional exigido.

17 — ANALISE DA GESTAO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, disposto no artigo 149
da Constituicdo Federal, devem ser organizados e baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

Conforme estabelece a Lei Federal n® 9.717/98.

As contas publicas, além de obedecer as demais normas dispostas
na Lei Federal n° 4320, de 17 de marco de 1964, Lei n® 9.717/1998, de 27/11/1998 e
outras vigentes, também deverdo observar as normas dispostas no inciso IV do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000, que
determina que estas evidenciem a forma clara e especifica as receitas e despesas

previdenciarias.

Através da lei n® 3.545 de 17 de julho de 2008, criou-se a Agéncia de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul — AGEPREYV, como unidade gestora Unica

do regime de previdéncia social, vinculada a Secretaria de Estado de Administragéo
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com a finalidade de administrar o Regime Proprio de Previdéncia Social do Mato

Grosso do Sul — MSPREYV, organizando e unificando seu funcionamento.

No encerramento do exercicio a situacao assim se apresentou:
17.1 — AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MS — AGEPREV

17.1.1 - RECEITAS PREVIDENCIARIAS

Valores em R$ 1,00

RECEITAS

PREVISAO ATU-
ALIZADA

ARRECADADA

| - Receitas Previdenciarias — RPPS (Exceto Intraorca-
mentarias)

288.422.208,65

288.421.928,00

Receitas Correntes

288.422.208,65

288.421.928,00

Receita de Contribuicbes dos Segurados

279.295.604,13

279.295.604,23

Pessoal Civil 233.901.933,51 233.901.933,51
Ativo 188.040.818,55 188.040.818,55
Inativo 35.909.325,94 35.909.325,94
Pensionista 9.951.789,02 9.951.789,02

Pessoal Militar 45.393.670,62 45.393.670,62
Ativo 38.443.241,52 38.443.241,52
Inativo 6.666.503,48 6.666.503,48
Pensionista 283.925,62 283.925,62

Outras Receitas de Contribuicdo 435.423,58 435.423,58
Receita Patrimonial 127.920,00 127.635,35
Receitas de Imobiliarias 7.920,00 7.920,00
Receitas de Valores Mobiliarios 120.000,00 119.719,35
Outras Receitas Patrimoniais - -
Receita de Servigos - -
Outras Receitas Correntes 8.563.260,94 8.563.260,94
Compensacbes Previdencidrias do RPPS para o RPPS 7.579.701,58 7.579.701,58
Demais Receitas Correntes 983.559,36 983.559,36

Receitas de Capital

Alienacédo de Bens, Direitos e Ativos

Amortizacdo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

(-) DEDUCOES DA RECEITA

Il — Receitas Previdenciarias — RPPS (Intraorcamentaria)

608.936.830,82

445.998.545,14

Ill — Total das Receitas Previdenciarias RPPS = (I+11)

897.359.039,47

734.420.473,14

Fonte: RREO — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — 6° Bimestre/2012

Conforme demonstrativo verifica-se que as Receitas

Correntes

Intraorcamentérias representam o maior aporte de recursos do regime préprio de
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previdéncia social, com uma participacao de 60,73% do total arrecadado, enquanto

gue as Receitas Correntes contribuiram com 39,27%.

Consta ainda, que as Receitas de Contribuicdes tiveram um papel

de destaque na arrecadacdo ao propiciarem receitas da ordem de 38,03%, do total

arrecadado pelo regime proprio de previdéncia do Estado.

17.1.2 — DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Valores em R$ 1,00

DESPESAS

AUTORIZADA

LIQUIDADA

IV — Despesas Previdenciarias — RPPS (Exceto Intraor-
¢camentarias)

1.334.801.300,00

1.296.939.902,32

Administracéo 2.689.100,00 1.288.069,71
Despesas Correntes 2.273.100,00 1.253.738,62
Despesas de Capital 416.000,00 34.331,09

Previdéncia

1.332.112.200,00

1.295.651.832,61

Pessoal Civil

1.137.942.200,00

1.113.209.074,59

Aposentadoria

922.221.000,00

901.603.995,26

Pensbes

201.657.000,00

199.619.129,25

Outros Beneficios Previdenciarios

14.064.200,00

11.985.950,08

Pessoal Militar

194.170.000,00

182.442.758,02

Reformas 177.321.000,00 166.153.943,99
Pensdes 16.847.000,00 16.288.748,03
Outros Beneficios Previdenciarios 2.000,00 66,00
Outras Despesas Previdenciarias - -
Compensacéao Previdenciaria do RPPS para RGPS - -
Demais Despesas Previdenciérias - -

V — Despesas Previdenciarias — RPPS (Exceto Orga-
mentarias) 38.000,00 5.351,51

VI — Total das Despesas Previdenciarias RPPS = (IV+V)

1.334.839.300,00

1.296.945.253,83

Fonte: RREO — Relatério Resumida da Execugdo Orgamentaria — 6° Bimestre/2012

Conforme o demonstrativo, as maiores despesas realizadas foram

as que se referem ao pagamento de Aposentadorias com 69,52%, Pensdes com

16,65% e Reformas com 12,81% de participagao do total dessas despesas.
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17.1.3 - RESULTADO PREVIDENCIARIO

Receita Arrecadada | Despesa Realizada Re_sultac.ip_ Despesa/Receita
Previdenciario
734.420.473,14 1.296.991.341,31 (562.570.868,17) 76,60%

De acordo com o demonstrativo, a Receita Arrecadada em confronto
com a Despesa Realizada, proporcionou um Resultado Previdenciario negativo no
valor de R$ 562.524.780,69, o que corresponde a um Déficit de 76,60%.

17.2 — DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA
Em cumprimento ao disposto na alinea b, do inciso | do art. 55 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Consolidada Previdenciaria foi
demonstrada no anexo Il do Relatério de Gestao Fiscal, que registra os seguintes

valores:

Valores em R$ 1,00.
Divida Consolidada Previdenciaria (1X) 44.601.944.261,49
Passivo Atuarial 44.601.944.261,49
Deducdes (X) 25.787.711,21
Disponibilidade de Caixa Bruta 35.232.997,02
Demais Haveres Financeiros -
(-) Restos a Pagar Processados 9.445.285,81
Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (XI) = (IX-X) 44.576.156.550,28

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre (Anexo |l da RGF da LRF)
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O valor registrado como Passivo Atuarial refere-se a reserva
matematica, as provisdes para beneficios concedidos e a conceder, ajustadas pelas

reservas a amortizar.

18 — ANALISE DOS RESULTADOS DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Classificam-se como Sociedades de Economia Mista as entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio, criacao
autorizada por lei para exploracdo de atividade econbmica ou servico, com
participacdo do poder publico e algumas com o aporte de recursos de particulares
no seu capital e na sua administracdo. E regido pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, modificada pela Lei n® 9.457/97, pela Lei n° 10.303/01, pela Lei
n° 11.638/07 e pela Lei n° 1.941/09.

Na presente prestacdo de contas, observa-se que o Estado de Mato
Grosso do Sul conta com duas empresas de Sociedade de Economia Mista, cujos
demonstrativos contdbeis foram avaliados e apresentaram os resultados descritos

abaixo:

18.1 — SANESUL

A Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL,
criada pelo Decreto n° 71/1979, de 26/01/1979, € uma sociedade de economia
mista, vinculada a Governadoria do Estado e por ela supervisionada, com
personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio, autonomia
administrativa e financeira, com capital subscrito pelo Estado. E regido pela

legislacdo federal e estadual, que disciplinam as atividades relacionadas ao
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saneamento basico, pela legislacdo aplicavel as sociedades por acdes e por seu

estatuto, nos termos da Lei n°® 1.494/94.

Tem por objetivo social a exploracdo dos servicos publicos e
sistemas privados de abastecimento de agua, coleta, remocéo e destinacéo final de
efluentes e residuos solidos domésticos e industriais e seus subprodutos, de
drenagem e manejo das aguas fluviais urbanas, servicos relativos a saude da
populacdo, prestacdo de servicos de consultoria, assisténcia técnica e certificacédo
nessas areas de atuacdo, bem como outros servi¢os de interesse para a Companhia

e para o Estado de Mato Grosso do Sul, dentro e fora de seus limites territoriais.

Na presente prestacdo de contas foram apresentadas cépias do
Balanco Patrimonial, da Demonstragcdo dos Resultados, da Demonstracdo das
Mutacbes do patriménio Liquido, da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, da
Demonstracdo dos Valores Adicionados e Notas Explicativas as demonstracdes

contabeis, além do Parecer dos Auditores Independentes.

As demonstracGes contabeis foram elaboradas em conformidade
com a Lei n°® 6.404/76, complementadas pelas Leis n° 11.638/2007 e n° 11.941/2009,
e se encontram de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e, ainda,
com base nas normas e procedimentos contabeis estabelecidos pela Comissédo de

Valores Mobiliarios (CVM), conforme se demonstra a seqguir:

18.1.1 = BALANCO PATRIMONIAL

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO 2012 2011
Ativo
Circulante 122.044.000,00 90.286.000,00
Realizavel a Longo Prazo 116.305.000,00 63.870.000,00
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Permanente

325.911.000,00

301.000.000,00

Total do Ativo

564.260.000,00

455.565.000,00

Passivo

Circulante

75.020.000,00

56.740.000,00

Nao Circulante

102.148.000,00

101.375.000,00

Patriménio Liquido — ARL

387.092.000,00

297.450.000,00

Total do Passivo

564.260.000,00

455.565.000,00

De acordo com os dados apresentados no Balango Patrimonial, o

Patrimoénio Liquido da Companhia no valor de R$ 387.092.000,00 (trezentos e

oitenta e sete milhdes e noventa e dois mil reais), evidencia um aumento da ordem

de 52,55% em relacdo ao exercicio anterior - R$ 297.450.000,00 (duzentos e

noventa e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais).

18.1.2 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO

2012

2011

- Receita operacional

270.257.000,00

241.003.000,00

- Custo de Operacdo e Manutengéo

(116.883.000,00)

(104.472.000,00)

- Lucro Bruto

153.374.000,00

136.531.000,00

- Despesas Operacionais

(118.499.000,00)

(104.516.000,00)

- Resultado Operacional

34.875.000,00

32.015.000,00

- Outras Receitas/Despesas

8.747.000,00

(389.000,00)

- Lucro Antes dos Efeitos Tributarios

43.622.000,00

31.626.000,00

- Imposto de Renda

(7.835.000,00)

(5.737.000,00)

- Contribuic8o Social

(2.893.000,00)

(2.107.000,00)

- Reverséo de Juros sobre o Capital Proprio

17.103.000,00

15.225.000,00

- Lucro Liquido do Exercicio

99.222.000,00

39.007.000,00

- Lucro por Acdo do Capital Social

0,35

0,14

Conforme demonstrado na Demonstracdo dos

Resultados, a

SANESUL registrou, no encerramento do exercicio de 2012, um Lucro Liquido no

montante de R$ 99.222.000,00 (noventa e nove milhdes, duzentos e vinte e dois mil
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reais), evidenciando um acréscimo de R$ 60.215.000,00 (sessenta milhdes,

duzentos e vinte e dois mil reais) em relacéo ao exercicio anterior.

As Receitas Operacionais em 2012 atingiram um montante de R$
270.257.000,00 (duzentos e setenta milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil reais),
contra R$ 241.003.000,00 (duzentos e quarenta e um milhdes e trés mil reais) em

2011, apresentando um incremento de 12,14%.

As Despesas Operacionais — R$ 118.499.000,00 (cento e dezoito
milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil reais), acrescidas dos Custos de
Operacédo e Manutencao - R$ 116.883.000,00 (cento e dezesseis milhdes, oitocentos
e oitenta e trés mil reais) atingiram o montante de R$ 235.382.000,00 (duzentos e
trinta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e dois mil reais), contra R$ 208.988.000,00
(duzentos e oito milhdes, novecentos e oitenta e oito mil reais) em 2011,

apresentando um aumento de 12,63%.

19. — MS-GAS

A Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul — MS-GAS,
foi constituida em 29 de julho de 1998 com base na Lei n° 1.154/98, alterada pela
Lei Estadual n° 2.865/04, sob a forma de sociedade por acdes. A companhia é uma

sociedade de economia mista.

Sendo uma sociedade de economia mista, seus objetivos sé&o:
executar servicos relativos a pesquisa tecnoldgica, exploracdo, producéo, aquisicao,
armazenamento, producdo e comercializacdo independente de energia elétrica,

transporte, transmissdo, importacdo, exportacdo, fabricacdo e montagem de
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componentes necessarios ao suprimento do mercado de géas; distribuicdo,
comercializacdo e transporte de gas natural e/ou subprodutos e derivados, bem
como atuacdo na area de servicos de transmissdo de dados, imagens e
informagdes, por meio da implantacdo de rede de telecomunicagdes, juntamente
com a rede de distribuicAo de gas natural. A companhia iniciou suas atividades

operacionais em 01 de junho de 2001.

A Lei Estadual n° 2.865/2004 de 07/07/2004, também autorizou a
companhia a participar de empresa transportadora de gas natural que construirda o
gasoduto que partira do Estado de Mato Grosso do Sul, passando pelo Estado de

Goias até o Distrito Federal.

A companhia tem a concessdo exclusiva para a distribuicdo de gas
em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, pelo prazo de 30 (trinta) anos, a partir de

agosto de 1998, podendo ser prorrogado por até igual periodo.

Da MS-GAS — Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do
Sul, foram anexados a prestacdo de contas, copias dos Balancos e Demonstrativos
dos Resultados, coOpias das Notas Explicativas e do Parecer dos Auditores

Independentes.

19.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO 2012 2011
Ativo
Circulante 54.082.933,55 52.243.961,64
Nao Circulante 77.324.245,33 63.211.264,06
Total do Ativo 131.407.178,88 115.455.225,70
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Passivo
Circulante 37.042.881,14 27.779.570,52
Nao Circulante 73.739.854,58 *58.430.851,74
Patriménio Liquido — ARL 20.624.443,16 *19.391.817,93
Capital Social 12.775.000,00 12.775.000,00
Ajuste de Avaliacdo Patrimonial 17.813.997,82 19.126.383,66
Lucro/Prejuizo Acumulado (9.964.554,66) (12.509.565,73)
Total do Passivo 131.407.178,88 115.455.225,70

Os valores referentes ao Passivo Nao Circulante R$ 58.430.851,74 e
Patrimonio Liquido-ARL de R$ 19.391.817,93 do exercicio de 2011 ndo corresponde
aos valores registrados no Balanco Geral/2011 da Companhia de Gas de MS
encaminhado a esta Corte de Contas bem como difere dos valores registrados no
Balanco Patrimonial da Companhia de Gas integrante do Balanco Geral do
Estado/2011.

De acordo com os dados apresentados no Balanco Patrimonial, a
Companhia de Gas registra em 2012 um Patrimonio Positivo representado pelo Ativo
Real Liquido no montante de R$ 20.624.443,16 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e
quatro mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos), evidenciando
um acréscimo patrimonial em relacdo ao exercicio anterior quando o saldo era de R$
19.391.817,93 (dezenove milhdes, trezentos e noventa e um mil, oitocentos e
dezessete reais e noventa e trés centavos), entretanto tal registro pode néao espelhar
a realidade da Companhia devido a divergéncia entre os valores registrados.

ApOs analise da nova documentacdo encaminhada peca 40,
verificamos que o Balango Patrimonial da Companhia de Géas do Estado de MS —
MSGAS foi refeito apresentado a correta consolidacdo dos valores, sanando a

divergéncia mencionada acima.

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 237 de 297




Fls.
Rub.

C
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

19.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO 2012 2011

- Receita Bruta 118.209.422,01 88.953.034,11
- Deducfes da Receita Bruta (22.437.175,53) (17.009.875,09)
- Receita Operacional Liquida 95.772.246,48 71.943.159,02
- Custos-prod vendido e operacdo e manu- (75.574.293,81) (48.888.195,39)
tencéo

- Lucro Bruto 20.197.952,67 23.054.963,63
- Despesas Operacionais (18.253.326,77) (14.146.269,19)
- Outras Receitas 843.537,25 77.852,41
- Resultado antes do Resultado Financeiro 2.610.056,90 8.908.694,44
- Total do Resultado Financeiro 694.509,57 227.993,04
- Resultado Operacional-antes contrib. s/lucro 3.304.566,47 9.214.539,89
- Contribuigcdo Social (207.411,72) 300.992,40
- Imposto de Renda (552.143,68) 836.089,90
- Lucro Liquido do Exercicio 2.545.011,07 10.351.622,19
- Nimero de Agbes do Capital Social 12.775.000,00 12.775.000
- Lucro Liquido por Acdo do Capital em R$ 0,1992 0,8103

Conforme demonstrado na Demonstracdo dos Resultados, a MS-
GAS registrou, no encerramento do exercicio de 2012, um Lucro Liquido no
montante de R$ 2.545.011,07 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, onze
reais e sete centavos), correspondendo a uma diminuicdo de R$ 7.806.611,12 (sete
milhdes, oitocentos e seis mil, seiscentos e onze reais e doze centavos) em relacéo

ao exercicio anterior.

As Receitas Operacionais em 2012 atingiram um montante de R$
95.772.246,48(noventa e cinco milhdes, setecentos e setenta e dois mil, duzentos e
guarenta e seis reais e quarenta e oito centavos), contra R$ 71.943.159,02 (setenta
e um milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cento e cinquenta e nove reais) em

2011, apresentando um incremento de 33,12%.

As Despesas Operacionais — R$ 18.253.326,77 (dezoito milhdes,

duzentos e cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e sete
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centavos), acrescidas dos Custos dos Produtos Vendidos e de Operacdo e
Manutengdo - R$ 75.574.293,81 (setenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e
quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e oitenta e um centavos) atingiram o
montante de — R$ 93.827.620,58 (noventa e trés milhdes, oitocentos e vinte e sete
mil, seiscentos e vinte reais e oitenta e um centavo) contra R$ 63.034.464,58
(sessenta e trés milhdes, trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais

e cinguenta e oito centavos) em 2011, apresentando um aumento de 48,85%.

20 - DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Verificamos que as prestacées de contas dos Orgéos que compdem
a estrutura administrativa estadual, foram consolidadas ao Balanco Geral do Estado,

conforme disposto no Inciso Il do Artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Entretanto, destacamos que as demonstracbes contdbeis das
Sociedades de Economia Mista — MS-GAS e SANESUL foram elaborados nos
termos da Lei Federal n° 6.404/76.

21 — DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

A Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, alterou a redacédo da Lei
de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal,
determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de informa¢gdes pormenorizadas

sobre a execucao or¢camentaria e financeira, nos seguintes termos:

“quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
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no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizacéo,

com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do

correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a

pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

A exigéncia para a disponibilizacdo dos dados pelo Estado era maio

de 2010, sendo que até a presente data, ainda ndo foi cumprida a exigéncia, visto

que foi criado o Portal de Transparéncia (www.portaldatransparencia.ms.gov.br),

entretanto o mesmo ainda nao disponibilizou os dados conforme determinado na Lei
Complementar n° 131/2009.

22 — DOS RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

22.1 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA-RREO

PROCESSO

BIMESTRE TC/MS PROTOCOLO TRAMITE SITUACAO
1° 3380/2012 1297242 32ICE Apensado
2° 19753/2012 1331921 32ICE Apensado
3° 115405/2012 1361819 32 ICE Apensado
40 117081/2012 1386573 32ICE Apensado
5° 120163/2012 1398783 32 ICE Apensado
6° 2814/2013 1409301 32 ICE Apensado

Examinando 0s processos, constatamos a observancia aos limites

legais e a regularidade da execucdo or¢camentaria, ndo se registrando, portanto,

nenhum fato que ensejasse a ado¢ao das medidas elencadas no § 1° do artigo 59

da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c artigo 8° da Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n°
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44/2001.

Em funcé&o de sua regularidade, Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator determinou o apensamento dos referidos autos a presente Prestacdo de

Contas para apreciacdo em conjunto.

22.2 — RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

QUADRIMESTRE PFfr%E'IESSSO PROTOCOLO TRAMITE SITUACAO
10 2129/2012 1331922 32 ICE Apensado
20 117079/2012 1386574 33 ICE Apensado
3° 2816/2013 1409302 32 ICE Apensado

Examinando os processos, constatamos a observancia aos limites
legais e a regularidade da gestédo fiscal com ressalva ao limite aplicado na saude,
nao se registrando, portanto, outro fato que ensejasse a adocdo das medidas
elencadas no § 1° do artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c artigo 8° da
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 44/2001.

Em funcao de sua regularidade, Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator determinou o apensamento dos referidos autos a presente Prestacdo de

Contas para apreciagcdo em conjunto.

23 - TEMAS RELEVANTES
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23.1 — ANALISE DA GESTAO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Os bens publicos tém a caracteristica da impenhorabilidade, motivo
pelo qual se impbe que a execugcdo contra a Fazenda Pudblica tenha um
procedimento especial, chamado de execucdo impropria, cujo assunto, através de
precatérios, é normatizado pelos artigos 730 e 731 do Cdédigo de Processo Civil,
pelos artigos 10 e 30, § 7° da Lei Complementar n° 101/2004 e pelos artigos 78 e

100 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo Federal.

O artigo 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a
execucao orcamentéria e financeira identifigue os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, para fins de observancia da ordem cronolégica imposta pelo
artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988.

Do exame procedido nos demonstrativos contébeis ficou constatado
o empenho de despesas relativas a Precatérios Judiciais, contabilizadas sob o titulo
de Sentencas Judiciais no Anexo 2B — Consolidacdo Geral da Natureza da Despesa
da ordem de R$ 119.977.740,48. No entanto, ndo foi possivel averiguar o
cumprimento da norma legal e constitucional, tendo em vista que a presente
prestacdo de contas ndo contém nenhum anexo relativo a tal matéria, razdo pela
qual fica ressalvada qualquer ilegalidade porventura existente no pagamento de tais

sentencas judiciais, principalmente no que diz respeito a ordem cronolégica.
23.1.1 — Da Amortizacao Dos Precatérios
Conforme o Balango Patrimonial, Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64, o

saldo da conta Precatoério ao final do exercicio de 2012, totaliza R$ 644.130.041,45,

distribuido da seguinte forma:
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PRECATORIOS ANTERIOR A 05/05/2000 A PARTIR DE 05/05/2000
VALOR VALOR
Pessoal 892.898,00 389.190.037,91
Fornecedores 29.112.566,50 224.934.539,04

De conformidade com o previsto no art. 97 do Ato das Disposicdes

Constitucionais e Transitorias da Constituicdo Federal, com a redacdo pela Emenda

Constitucional n° 62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de

precatério o Estado passou a fazer depdsito para o Tribunal de Justica efetuar os

pagamentos dos precatérios.

Tal dispositivo prevé o depdsito mensal em conta especial,

administrada pelo Tribunal de Justi¢a, no valor minimo de 1,5% da Receita Corrente

Liquida, destinada ao pagamento de precatorios.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

6.599.645.664,14

DEPOSITO MINIMO 1,5%

98.994.684,97

Considerando que a Receita Corrente Liquida do exercicio foi de R$
6.599.645.664,14 e o total de precatorios empenhados, no valor R$ 119.977.740,48,

correspondente a 1,82% da RCL, foi cumprida a exigéncia.

23.2 — DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

De acordo com o Balanco Patrimonial o Estado dispde de uma
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria da ordem de R$ 3.875.427.093,42, que

durante o exercicio de 2012 apresentou a seguinte mutag&o patrimonial:

Valores em R$ 1,00
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Especificacao Valor
Saldo do exercicio anterior 3.875.427.093,42
Inscricdo no Exercicio 368.409.714,41
Atualizacao da Divida Ativa 347.353.940,74
Recebimento no Exercicio (13.975.863,45)
Cancelamento da Divida Ativa (107.207.173,26)
Saldo da Divida Ativa 4.470.007.711,86

O quadro acima revela que o valor recebido da Divida Ativa
(R$13.975.863,45) representa apenas 0,14% do total da Receita Orgcamentaria
Arrecadada no exercicio de 2012, cujo montante foi de R$ 10.027.286.151,57, e a
0,36% do saldo existente no encerramento do exercicio anterior — R$
3.875.427.093,42, evidenciando indices irrelevantes em relacdo a esses valores.

Constata-se ainda, que o saldo da Divida Ativa do Estado no
encerramento do exercicio de 2012, corresponde a 44,58% do total da receita

arrecadada no exercicio.

As Inscricbes no exercicio, no montante de R$ 368.409.714,41,
equivalem a 3,68% do total da receita arrecadada no exercicio e a 9,51% do saldo

do exercicio anterior.

O cancelamento decorre da prescricdo ou de sentenca judicial e o
seu total, no valor de R$107.207.173,26, corresponde a 88,47% do total baixado no
exercicio e o recebimento a apenas 11,53% das baixas efetuadas.

23.2.1- Da Analise Da Divida Ativa

A arrecadacgédo da Divida Ativa, no exercicio de 2012 registra:
Valores em R$ 1,00
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Especificagdo Prevista Arrecadada %
Divida Ativa do IPVA 55.000,00 43.904,54 79,83
Divida Ativa do ICMS 5.445.000,00 10.196.240,77 187,26
Divida Ativa de outros tributos 850.000,00 456.393,87 53,70
Divida Ativa ndo Tributaria 1.000.000,00 3.279.324,27 327,94
Total 7.350.000,00 13.975.863,45 190,15

Fonte: BG/2012 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 4.320/64).

Da receita prevista foi

arrecadada 190,15%,

sendo a maior

arrecadacdo em termos percentuais, a relativa a Divida Ativa ndo Tributéria, com
327,94% da previsao.

A movimentagdo financeira demonstra a evolucdo da Divida Ativa

nos ultimos 10 (dez) exercicios financeiros:

Valores em R$ 1.000,00

Saldo anteri- | Inscricao/ Cobranca/ Cancelamento | Saldo final

or Atualizacéo Recebimento
2003 686.870,00 294.373,00 3.914,00 3.755,00 973.574,00
2004 973.574,00 405.143,00 15.539,00 6.391,00 1.356.786,00
2005 1.356.786,00 342.637,00 26.803,00 228.601,00 1.444.019,00
2006 1.444.019,00 63.409,00 7.528,00 44.164,00 1.455.735,00
2007 1.455.735,00 985.015,00 2.938,00 480.896,00 1.924.579,00
2008 1.924.579,00 531.015,00 4.443,00 51.561,00 2.564.010,00
2009 2.564.010,00 431.840,00 15.069,00 26.901,00 2.953.881,00
2010 2.953.881,00 544.912,00 5.507,00 30.784,00 3.462.502,00
2011 3.462.502,00 466.094,00 7.060,00 46.109,00 3.875.427,00
2012 3.875.427,00 715.764,00 13.976,00 107.207,00 4.470.008,00

Fonte: BG/2003 a 2012 — Demonstracéo das VariagGes Patrimoniais (anexo 15 da Lei n°® 4.320/64).

De acordo com o demonstrativo, os créditos inscritos/atualizados,
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sao muito expressivos diante do pouco recebimento.

Verificamos que a Divida Ativa do Estado no encerramento do

exercicio de 2012 teve um aumento de 15,35% em relacéo ao exercicio de 2011.

Evolugao Divida Ativa

5.000.000,00

4.500.000,00

4.000.000,00

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

M Evolugdo Divida Ativa

2.000.000,00

1.500.000,00
1.000.000,00 -

500.000,00 -

0,00 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A série historica permite o calculo de alguns indices e a respectiva analise:

a. Indice de Arrecadacéo

O indice de arrecadacéo nos ultimos dez anos é assim demonstrado:
Valores em R$ 1.000,00

Exercicio Receita arrecadada de Divi- Saldo da Divida indice
da Ativa

2003 3.914,00 973.574,00 0,40
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2004 15.539,00 1.356.787,00 1,14
2005 26.803,00 1.444.019,00 1,86
2006 7.528,00 1.455.735,00 0,52
2007 2.938,00 1.924.579,00 0,15
2008 4.443,00 2.564.010,00 0,17
2009 15.069,00 2.953.881,00 0,51
2010 5.507,00 3.462.502,00 0,15
2011 7.060,00 3.875.427,00 0,18
2012 13.976,00 4.470.008,00 0,32

Fonte: BG/ 2003 a 2012 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada e Balanco Patrimonial (Anexo 10
e 14 da Lei n°® 4.320/64).

m 2003

m 2004

W 2005

W 2006

m 2007

W 2008

m 2009

m 2010

2011

Indice de Arrecadagdo

O indice de arrecadacéo, representada pelo resultado da divisdo da
Receita Arrecadada de Divida Ativa pelo Saldo dessa conta no encerramento do
exercicio, indica que ndo ha uma tendéncia definida de crescimento. Considerando
que no exercicio de 2009 foi editada a Lei Estadual n° 3.720, de 14.08.2009,
conhecida como Lei da Anistia, podemos afirmar que nos ultimos exercicios, exceto

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 247 de 297



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

h "

=

Y

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

2009, o indice oscilou entre 0,15 a 0,32, que € muito baixo.

b. indice de Gestao

Fls.
Rub.

O indice de gestdo da divida ativa nos ultimos 10 anos, registra os

seguintes valores:

Valores em R$ 1.000,00

Exercicio Receita arrecadada de Valor Inscrito/ indice
Divida Ativa atualizacao

2003 3.914,00 294.373,00 1,33
2004 15.539,00 184.441,00 8,42
2005 26.803,00 221.980,00 12,07
2006 7.528,00 63.409,00 11,87
2007 2.938,00 412.088,00 0,71
2008 4.443,00 254.728,00 1,74
2009 15.069,00 321.790,00 4,68
2010 5.507,00 544.912,00 1,01
2011 7.060,00 466.094,00 1,51
2012 13.976,00 715.764,00 1,95

Fonte: BG/2003 a 2012 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada e Balanco Patrimonial (Anexo 10 e

14 da Lei n° 4.320/64).
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12,07 11,87 s 2003

I 2004

w2005

. 2006

= 2007

[ 2008

I 2009

w2010

2011

w2012

Indice de Gestdo

O indice de gestdo representada pelo resultado da divisdo da

Receita Arrecadada pelo Valor Inscrito indica a eficiéncia da Administracdo na

cobranca da Divida Ativa.

Pelo demonstrativo o indice de 2012 apresentou uma timida melhora

em relacdo a 2011, permanecendo inferior a 2,00.

c. indice de Inadimpléncia

O indice de inadimpléncia apresenta o0s seguintes valores nos

ultimos dez exercicios:

Valores em R$ 1.000,00

Valor Inscrito Receita Tributéaria indice
2003 294.373,00 1.872.896,00 15,72
2004 184.441,00 2.136.163,00 8,63
2005 221.980,00 2.435.440,00 9,11
2006 63.409,00 2.930.064,00 2,16
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2007 412.088,00 3.851.626,00 10,70
2008 254.728,00 4.626.356,00 5,51
2009 321.790,00 4.622.042,00 6,96
2010 544.912,00 5.067.531,00 10,75
2011 466.084,00 5.915.571,00 7,88
2012 715.764,00 6.385.737,00 8,93

Fonte: BG/2003 a 2012 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada e Balanco Patrimonial (Anexo 10 e
14 da Lei n°® 4.320/64).

18

15,72 w2003

16

. 2004

I 2005

. 2006

. 2007

w2008

w2009
w2010
2011

w2012

indice de Inadimpléncia

O indice de inadimpléncia é o resultado da divisdo do valor inscrito
pela Receita Tributaria, indicando a eficiéncia da Administracdo na arrecadacao das
receitas proprias. Verifica-se uma retomada no crescimento, sendo que no exercicio
de 2012, o indice foi de 8,93%, apresentando um pequeno aumento de 1,05% em
relacdo a 2011.

A Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, disciplina os documentos

que instruem a prestacdo de contas anual, exige a Relacdo dos Devedores da
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Divida Ativa. Foi remetido apenas o Relatério da Divida Ativa 2012, emitida pela
Procuradoria-Geral do Estado, onde apresenta a movimentacdo da Divida Ativa,

cujos valores ndo correspondem aos registros contabeis acima transcritos.

Desta forma, com relagdo aos créditos inscritos em Divida Ativa fica
o destague para a falta de informacdo na prestacdo de contas das providéncias

adotadas para incrementar o seu recebimento.
d- Quanto as providéncias adotadas

Determina o art. 58 da Lei Complementar n°® 101/2000 que a
‘prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acbes de recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento

das receitas tributarias e de contribuigbes.”

N&o ha nesta prestacdo de contas quaisquer informacfes sobre as

providéncias adotadas quanto ao recebimento da Divida Ativa.

23.3 — ANALISE DA GESTAO DAS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

23.3.1 - Os RPPS e os impactos da Legislagéo Vigente

Serdo tratados aqui alguns pontos estabelecidos por dois marcos
legais importantes para o entendimento da atual situagdo dos RPPS brasileiros: a
Lei n° 9.717, de 27 de Novembro de 1998, e a Lei Complementar n° 101, de 04 de
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maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A primeira dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e 0
funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal. Mesmo
sendo anterior a reforma de 1998, o citado diploma legal j& menciona uma série de
exigéncias que viriam a ser incluidas no texto constitucional através da EC n°® 20/98
e, juntamente com a LRF, representa uma verdadeira guinada no trato a questao

previdenciéria no Brasil.

De acordo com a Lei n° 9.717/98, os RPPS deverdo se basear em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro o atuarial observado os seguintes critérios, dentre outros:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem
como de auditoria, por entidades independentes legalmente
habilitadas, de modo a possibilitar a organizacao e a revisdo do plano
de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes do ente publico e
das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos

pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

lIl — as contribuicdes do ente publico e as contribuicdes dos segurados

somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios

previdenciarios dos respectivos regimes;

IV — cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s

regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
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no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem

necessidade de resseguro;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titular de cargos efetivos e
a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
sendo proibido o pagamento de beneficios mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre

Municipios;

VI — pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do
regime e participacao de representantes dos servidores publicos, ativos
e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0S seus

interesses sejam objeto de discussao e deliberacéao;

VIl - registro contabil individualizado das contribuigcdes de cada servidor
e dos entes estatais. Além disso, fica estabelecido que a despesa
liquida com pessoal inativa e pensionista dos RPPS de cada um dos
entes estatais ndo podera exceder a 12% de sua Receita Corrente

Liquida, em cada exercicio financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez, estabelece um
conjunto de normas no campo das financas publicas, voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. Se por um lado, a LRF serve de estimulo ao
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos, por outro, o seu descumprimento
enseja a aplicacdo de diversas penalidades, podendo ocasionar sérios problemas
ndo soO aos dirigentes, mas também a Administracdo Publica e, consequentemente,

aos proprios cidadaos.

As despesas com Seguridade Social caracterizam-se como
despesas obrigatérias de carater continuado, e como tal, sujeitam-se a

disciplinamento especifico da LRF. As disposicbes da Lei de Responsabilidade
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Fiscal sobre seguridade social alcangam servidores publicos civis e militares, ativos

e inativos e pensionistas.

A constituicdo Federal arts. 40 e 201, a Lei 9.717/98 e a propria LRF
(art. 69) preveem a instituicdo de regimes proprios de previdéncia pelos entes
federativos. Sua instituicAo pressupde carater contributivo (contribuicdo dos
segurados) e preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, baseado em normas

contabeis e de atuaria.

Para instituicdo dessas despesas 0 ente devera observar o
disciplinamento (limites e condicbes) da Lei 9.717/98. Destacam-se as seguintes

disposicdes pertinentes ao gasto com pessoal:

1) Os gastos liquidos (diferenca entre gastos previdenciarios e
contribuicdo dos segurados com inativos e pensionistas inferiores a
12% da Receita corrente Liquida:

2) A contribuicdo do Estado ou Municipio ndo poderéa ultrapassar o

dobro da contribui¢cdo do segurado.

3)Cabera ao Tribunal de Contas alertar o Poder que extrapolar o
limite de 12% da receita corrente liquida com inativos e pensionistas
(art. 59, § 1°, IV).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, disposto no artigo 149
da Constituicdo Federal, devem ser organizados e baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

Conforme estabelece a Lei Federal n® 9.717/98.
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As contas publicas, além de obedecer as demais normas dispostas
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei n°® 9.717/1998, de 27/11/1998
e outras vigentes, também deverdo observar as normas dispostas no inciso IV do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000, que
determina que estas evidenciem a forma clara e especifica as receitas e despesas

previdenciarias.

Através da lei n® 3.545 de 17 de julho de 2008, criou-se a Agéncia de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul — AGEPREYV, como unidade gestora Unica
do regime de previdéncia social, vinculada a Secretaria de Estado de Administracéao
com a finalidade de administrar o Regime Proprio de Previdéncia Social do Mato
Grosso do Sul — MSPREYV, organizando e unificando seu funcionamento.

No encerramento do exercicio a situacdo assim se apresentou:

23.3.2 — RECEITAS PREVIDENCIARIAS

Valores em R$ 1,00

RECEITAS PREVISAO ARRECADADA
ATUALIZADA

| - Receitas Previdenciarias — RPPS (Exceto
Intraor¢amentarias) 288.422.208,65 |  288.421.928,00
Receitas Correntes 288.422.208,65 288.421.928,00
Receita de Contribui¢cdes dos Segurados 279.295.604,13 279.295.604,23
Pessoal Civil 233.901.933,51 233.901.933,51
Ativo 188.040.818,55 188.040.818,55
Inativo 35.909.325,94 35.909.325,94
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Pensionista

9.951.789,02

9.951.789,02

Pessoal Militar

45.393.670,62

45.393.670,62

Ativo 38.443.241,52 38.443.241,52
Inativo 6.666.503,48 6.666.503,48
Pensionista 283.925,62 283.925,62
Outras Receitas de Contribuicéo 435.423,58 435.423,58
Receita Patrimonial 127.920,00 127.635,35
Receitas de Imobiliarias 7.920,00 7.920,00
Receitas de Valores Mobiliarios 120.000,00 119.719,35
Outras Receitas Patrimoniais - -
Receita de Servicos - -
Outras Receitas Correntes 8.563.260,94 8.563.260,94
Compensacdes Previdenciarias do RPPS para 7.579.701,58 7.579.701,58
o RPPS

Demais Receitas Correntes 983.559,36 983.559,36

Receitas de Capital

Alienacédo de Bens, Direitos e Ativos

Amortizagcdo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

(-) DEDUCOES DA RECEITA

I — Receitas Previdenciarias - RPPS

(Intraorgcamentéria)

608.936.830,82

445.998.545,14

Il — Total das Receitas Previdenciarias RPPS =

897.359.039,47

734.420.473,14
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Fonte: RREO- Relatério Resumido da Execucédo Or¢camentaria— 6° Bimestre/2012

Conforme demonstrativo verifica-se que as Receitas Correntes

Intraorcamentérias representam o maior aporte de recursos do regime préprio de

previdéncia social, com uma participacdo de 60,73% do total arrecadado, enquanto

gue as Receitas Correntes contribuiram com 39,27%.

Consta ainda, que as Receitas de Contribuicdes tiveram um papel

de destaque na arrecadacdo ao propiciarem receitas da ordem de 38,03%, do total

arrecadado pelo regime proprio de previdéncia do Estado.

24.3.3 — DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Valores em R$ 1,00

DESPESAS AUTORIZADA REALIZADA
IV — Despesas Previdenciarias - RPPS
(Exceto Intraorgamentarias) 1.334.801.300, | 1.296.939.902,32
00
Administracéo 2.689.100,00 1.288.069,71
Despesas Correntes 2.273.100,00 1.253.738,62
Despesas de Capital 416.000,00 34.331,09

Previdéncia 1.332.112.200, 1.295.651.832,61
00

Pessoal Civil 1.137.942.200, 1.113.209.074,59
00

Aposentadoria 922.221.000,0 901.603.995,26

0
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Pensbes 201.657.000,0 199.619.129,25
0
Outros Beneficios Previdenciarios 14.064.200,00 11.985.950,08
Pessoal Militar 194.170.000,0 182.442.758,02
0
Reformas 177.321.000,0 166.153.943,99
0
Pensdes 16.847.000,00 16.288.748,03
Outros Beneficios Previdenciarios 2.000,00 66,00
Outras Despesas Previdenciarias - -
Compensacao Previdencidria do RPPS - -
para RGPS
Demais Despesas Previdenciarias - -
V — Despesas Previdenciarias — RPPS (Exceto 38.000,00 5.351,51
Orcamentarias)
VI - Total das Despesas Previdenciarias | 1.334.839.300, 1.296.945.253,84
RPPS = (IV+V) 00

Fonte: RREO — Relatério Resumida da Execugdo Orgamentaria — 6° Bimestre/2012

Conforme o demonstrativo, as maiores despesas realizadas foram
as que se referem ao pagamento de Aposentadorias com 69,52%, Pensdes com

16,65% e Reformas com 12,81% de participagao do total dessas despesas.

24.3.4 — RESULTADO PREVIDENCIARIO

Receita Despesa Resultado Despesa/Receita
Arrecadada Realizada Previdenciario P
897.359.039,47 1.296.945.253,84 (399.586.214,37) 44 .53%
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De acordo com o demonstrativo, a Receita Arrecadada em confronto
com a Despesa Realizada, proporcionou um Resultado Previdenciario negativo no
valor de R$ 399.586.214,37, o que corresponde a um Déficit de 44,53%.

DESPESA LIQUIDA

§ 2° — Entende-se para os fins desta lei (9.717/98), como despesa liquida a
diferenca entre a despesa total com pessoal inativo e pensionista dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores civis e dos militares

de cada um dos entes estatais e a contribuigdo dos respectivos segurados.

Os gastos liquidos (diferenca entre gastos previdenciarios e a
contribuicdo dos segurados) com inativos e pensionistas devem ser inferiores a

12% da Receita corrente Liquida).

Receita Corrente Liquida do Estado/2012: .................c....... R$ 6.599.645.664,14
Total da despesa com inativos e pensionistas (BG): ........... R$ 1.283.665.882,53
Total das contribuicbes dos respectivos segurados (BG):...... R$ 279.295.613,23

Gasto liquido com inativos e pensionistas: ............cccccvvveen. R$ 1.001.752379,11
Percentual gasto com inativos pensionistas = 1.004.370.269,30/6.599.645.664,14 =
15,21% (art. 2°, 8 1°da Lei 9.717/98).

Essa limitagdo foi revogada pela ADI STF 2238 de 12/02/2003, visto que, a
termo do art. 169 da CF/88, freios a despesa de pessoal devem estar
objetivados em diploma complementar e, ndo, como no vertente caso, em lei

ordinéria.
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Art. 2°da Lei n® 9.717/98 - A contribuicdo da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo. (Redacdo dada pela Lei n°®10.887, de 2004, art. 2°).

- As contribuicdes patronais ao Fundo somaram R$ 445.998.545,14.

-As contribuicdes dos servidores foram iguais a.................. R$ 279.295.613,23.

Estd enquadrado no dispositivo legal acima, visto que as contribuicdes patronais

estdo menos gue o dobro das contribuicdes dos servidores.

CONTRIBUICOES PATRONAIS

As contribuicbes patronais poderdo chegar a R$ 558.591.226,46
(22%) o que seria de bom alvitre, visto que, o fundo de previdéncia encontra-se com
um déficit de R$ 399.586.214,37, ou seja, 44,53%. No caso das contribuices
patronais serem elevadas para R$ 558.591.226,46 (22%) o déficit nominal cairia
para R$ 46.412.330,77 e o percentual de 44,53% para 04,59%%, considerando
apenas o exercicio de 2012.

A Lei n°® 3.150/2005 estipula como contribuicéo do servidor 11% (art.
22) da base de célculo para o beneficio e a contribuicdo patronal de 22% sobre a
mesma base nos termos do art. 23 da lei n® 3.150/20056.

Conforme demonstracdo acima o Estado n&o recolheu integralmente

0s 22% (recolheu 17,56%) de contribui¢cdo patronal, concorrendo para a elevagéao do
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déficit previdenciério.

Consequéncias da inobservancia das leis previdenciarias:

Art.7° da Lei 9.717/98 - O descumprimento do disposto nesta Lei
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos

fundos, implicard, a partir de 1°de julho de 1999:
I-suspenséo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

ll-impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgdos ou entidades da Administracédo

direta e indireta da Unido;

lll-suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes

financeiras federais.

IV-suspenséao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social em raz&do da Lei n® 9.796, de 5 de maio de
1999.

DENUNCIA/CONSELHO FISCAL FUNPREV

A Decisdo Simples n° 00/0059/2005 do TCE/MS “in verbis”
Determinou ao chefe do Poder Executivo do Estado MS, Governador André
Puccinelli, a recomposi¢cdo da quantia de R$ 38.897.233,49 (trinta e oito milhdes
oitocentos e noventa e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e quarenta e nove
centavos), aos cofres do Fundo de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul,
devidamente corrigida monetariamente, nos mesmos moldes contratuais previstos

na clausula quarta do segundo termo aditivo ao contrato n® 55/PGFN, concedendo-
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lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para comprovagdo nos autos, sob pena de

cobranca executiva, nos moldes do art. 212, 1, § 1°, do RITC/MS.
O Estado recorreu e esta Corte respondeu nos termos a seguir:

ACORDAO N° 00/ 0486/2011

PROCESSO TC/MS : 2714/2002

PROTOCOLO : 740672

ORGAO : FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
DENUNCIADO (A) : 1. GILBERTO TADEU VICENTE; 2. GRIMALDO GRELLA;
3. LAURO SERGIO DAVI.

CARGO DO DENUNCIADO : 1. GESTOR ; 2. GESTOR ; 3. GESTOR
ASSUNTO DO PROCESSO : DENUNCIA DE OUTRAS FONTES

RELATOR : CONS. JOSE ANCELMO DOS SANTOS

DENUNCIANTE : GERSINO JOSE DOS ANJOS

SESSAO: 0042 SESSAO RESERVADA DO TRIBUNAL PLENO DE 29-06-2011

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso de suas atribuicdes legais, por unanimidade de votos, nos termos do
relatério e voto do Conselheiro-Relator e acolho, o parecer do Ministério Publico de
Contas, DECIDE:

1. Conhecer de ambos 0s recursos, € no mérito negar provimento

ao recurso do ex-Secretario de Estado, Sr. Gilberto Tadeu Vicente,

mantendo a multa inserta no item 05 da Decisdo Simples n°.
00/0059/2005;
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2. dar provimento ao recurso do ex-Diretor do Instituto de

Previdéncia Social, Sr. Lauro Sérgio Davi, eximindo-o das

penalidades impostas na Decisdo Simples n°.00/0059/2005;

3. determinar ao chefe do Poder Executivo do Estado de MS,
Governador André Puccinelli, que providencie a recomposicdo da
quantia de R$ R$ 38.897.233,49 (trinta e oito milhdes, oitocentos e
noventa e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e quarenta e nove
centavos), aos cofres do Fundo de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul, devidamente corrigida monetariamente, nos
mesmos moldes contratuais previstos na clausula quarta do
segundo termo aditivo ao contrato n° 55/PGFN, concedendo-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias para comprovacao nos autos, sob
pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 212, I, § 1°, do
RITC/IMS;

4. determinar a quebra de sigilo da presente denuncia, nos moldes
do § 2° do artigo 168 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas;

5. comunicar os interessados, na forma regimental.

Participaram, ainda, do julgamento Excelentissimos Senhores
Conselheiros PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA, JOSE RICARDO
PEREIRA CABRAL, IRAN COELHO DAS NEVES e WALDIR NEVES BARBOSA e
MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO.

Presente o Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Contas do
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Ministério Publico de Contas, Dr. RONALDO CHADID.
Sala das Sessoes, 29 de junho de 2011.

Inconformado com os termos do Acordao n° 00/0486/2011, o Estado
de Mato Grosso do Sul, por intermédio dos procuradores do Estado, apresentou

suas justificativas e documentos acostados as f. 1728/1789.

Resta agora aguardar o julgamento desta Corte diante de mais uma
medida protelatéria do Governo, colocando em risco o patriménio dos servidores e

portanto o interesse publico pelo qual deve se Pautar todo governante.

ANEXO A AVALIACAO ATUARIAL 2012

Projecdo para Relatério de Metas Fiscais e Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentéria.
(LRF art. 4}, § 2°, Inciso IV alinea a)

ANO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO
PRECIDENCIARI PREVIDENCIARIA PREVIDENCIAR FINANCEIRO
AS S 10 DO EXERCICIO
Valor Valor Valor Valor
(@) (b) (c) =(a-b) (d) = d exec.ant. +
(©)
2011 1.130.567.585,75 861.676.042,56 268.891.543,19 26.183.079,05
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2085 783.731.054,14 962.879.264,62 -179.148.210,48 -246.44.035.658,5

PROJECAO ATUARIAL - 75 ANOS

ANO Receita Despesa Saldo
2012 1.095.418.835,21 1.121.909.256.23 1.129.202.86
2087 836.1269.768,63 934.090.951,93 (16.012.307.051,38)

ESTATISTICAS

Quantidade Remuneracao. Média Idade Média
(R$)
Situacdo da | Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
Populacdo |[feminino| masculino | feminino | Masculino | Feminino | masculino
Coberta
Ativos 22.135 19.092 2.603,32 | 4.086,69 44 42
Aposentado 10.144 5.477 3.033,99 6.212,65 63 61
Por TC
Aposentados 1.289 637 2.161,29 4.620,07 58 58
Por idade
Aposentados 1.289 637 2.161,29 4.620,07 58 58
compulséria
Aposentados 1.289 637 2.161,29 4.620,07 58 58
Por invalidez
pensionistas| 2.979 910 4.250,56 | 2.115,58 57 50

O Quadro acima de projecao atuarial por 75 anos demonstra um
déficit atuarial de R$ (16.012.307.051,38). Diante do problema, o Estado com a
assessoria da Brasilis Consultoria Atuarial Ltda. adotou o principio da Segmentacao
de Massa como ferramenta de equacionamento do Déficit Atuarial e o Estado editou

a Lei n° 4.213 de 28 de junho de 2012 para implementar os procedimentos
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necessarios para a sua concretizacdo. A Lei propde a consolidacdo dos Planos
Financeiros e Previdenciario e a segmentacdo de massas como uma alternativa de
integralizacdo do déficit atuarial proposta pela Portaria MPS n°® 403/2008 em seu art.

20, “in verbis”:

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizacdo previsto nos
art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera
admitida a segregacdo da massa de seus segurados, observados os
principios da eficiéncia e economicidade na realocacdo dos recursos
financeiros do RPPS e na composicdo das submissas, e 0s demais
pardmetros estabelecidos nesta Portaria. (Nova redacdo dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

§ 1° A segregacao da massa existente na data de publicacéo da lei que a
instituir podera tomar por base a data de ingresso do segurado no ente
federativo na condicdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao
RPPS, a idade do segurado ou a sua condicdo de servidor em atividade,
aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugacdo desses
parametros, para fins de alocagédo dos segurados ao Plano Financeiro e ao
Plano Previdenciario. (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 21,
DE 16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em
extincdo sendo vedado o ingresso de novos segurados, 0s quais serédo
alocados no Plano Previdenciario. (Nova redacdo dada pela PORTARIA
MPS N° 21, DE 16/01/2013)

§3° Revogado pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013
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§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segurados do RPPS devera
ser submetida a aprovacao da SPPS, acompanhada da avaliacdo atuarial
e justificativa técnica apresentada pelo ente federativo. (Incluido pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

8§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior devera
demonstrar a viabilidade orgamentéaria e financeira da segregacao para o
ente federativo, por meio dos fluxos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciario, inclusive os impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

8§ 6° Ndo serdo admitidos como forma de equacionamento do déficit
atuarial quaisquer outros modelos de agrupamentos ou desmembramentos
de massas ou submassas de segurados ou a adocdo de datas futuras, que
contrariem o disposto neste artigo. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21,
DE 16/01/2013)

Assim, buscando incentivar a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios o Ministério da Previdéncia Social, por meio da Portaria MPS n°

403/2008, esclarece alguns termos fundamentais para esta discusséo, sao eles:

Equilibrio Financeiro - refere-se a inexisténcia de déficits no
confronto entre as receitas e despesas operacionais assumidas pelo regime

previdenciario, ou seja, o total das contribui¢cdes vertidas por um determinado tempo.
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Equilibrio Atuarial - relaciona-se a uma visdo adequada da
realidade dos riscos segurados em face dos recursos aportados pelo segurado,

considerados esses aspectos ao longo do tempo.

Os déficits atuariais e financeiros tem sido objeto de diversas
discussbes entre 0s gestores fiscais, uma vez que se busca continuamente uma
forma legal de se estimular os entes federados a promoverem 0S mecanismos

adequados para garantir a sustentabilidade dos diversos regimes previdenciarios.

Assim, os déficits financeiros e atuariais podem ser cobertos das seguintes formas:

Cobertura das Insuficiéncias Financeiras

Aliguota Suplementar

Plano de

Amortizagio
(art. 18 e 19 Portaria 4‘03!08)

Aportes Periddicos

Segregacao de
Massas

Implementagcdo de Segmentacao de Massas
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A Lei n°4.213/2012 define que o atual plano de previdéncia dos
servidores do Mato Grosso do Sul deixa de ser composto por um unico Plano de
Servidores e passa a contemplar dois Planos de participantes, onde um Plano sera
tratado por um regime financeiro de Reparticdo Simples e outro sera tratado pelo
regime financeiro de capitalizacéo.

A segmentacdo de Massas tem a data de corte entre os Planos
Financeiro e Capitalizacdo estipulada na data da publicacdo da presente lei, ou seja,
29 de junho de 2012, onde todos os servidores admitidos a partir da data de
publicacdo da lei em referéncia pertencerdo ao plano Capitalizado e os servidores
admitidos até a data da publicacéo da presente lei, irdo compor o Plano Financeiro.

A Brasilis Consultoria Atuarial Ltda. apresentou um cenario de
segmentacdo com base nos resultados da avaliacdo atuarial elaborada em 2012,
referente aos dados de outubro de 2011 e definiu o Plano de Capitalizagdo de Plano
Previdenciario e o de reparticdo simples de Plano Financeiro.

Neste sentido todos os servidores admitidos apos a data de
corte (29/06/2012), sejam tratados no Regime Financeiro de Capitalizacdo (Plano
Previdenciério). Nesta situagdo ndo se encontra nenhum servidor ativo. Por isso,
este plano ndo possui nenhum passivo atuarial.

Todos os atuais servidores ativos, aposentados e pensionistas,
serdo tratados num regime misto de capitalizacdo e Reparticdo Simples (Plano
Financeiro). Para estes, sera arrecadado o valor equivalente ao custo normal, e a
diferenca encontrada entre receita de contribuicdo e despesas em pagamento de
beneficios sera capitalizada. No momento em que esta poupanca extinguir-se, o
Tesouro passa a assumir o déficit entdo existente. Essa segmentacao parte do
principio da manutencao das atuais aliquotas de contribuicdo (11% para servidores e
22% para o ente federativo).

Tabela 1 — Informagdes consolidadas servidores ativos do Plano financeiro
SEXO
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Discriminagéo Feminino masculino Total
Populacéo 22.135 19.092 41.227
Folha salarial R$ 57.624.426,60 R$ 78.023.028,79 R$ 135.647.455,40
Salario médio R$ 2.603,32 R$ 4.086,69 R$ 3.290,26
Idade média atual 44 42 43
Idade  média de 30 27 29
admissao
Idademedia de 56 62 59
aposentadoria
projetada
Tabela 2 — Informagdes consolidadas dos aposentados
SEXO
Discriminacao Feminino masculino total
Populacao0 11433 6114 17.5477
FI. Beneficios R$ R$ R$ 70.532.368,33
33.562.690,25  36.969.678,08
Beneficio Médio R$ 2.935,60 R$ 6.046,73 R$ 4.019,63
Idade média atual 63 61 62

Tabela 3 — Informagfes consolidadas dos pensionistas

Discriminacao feminino
Populacao 2.979
Folha de beneficios R$

12.662.418,82
Beneficio médio R$ 4.250,56
R4 57

(19.963.795.124,04)ld
ade média atual

SEXO
masculino total
9.910 3889
R$ R$ 14.587.595,22
1.952.176,40
R$ 2.115,58 R$ 3.750,99
50 55

O quadro de Reservas abaixo se refere a este grupo,
constituido por 41.227 servidores Ativos, 17.547 aposentados e 3.889 pensionistas.

A taxa de juros utilizada é de 0%.

REV-G.WNB-1135/2013 — Pagina 270 de 297



Fls.

Rub.
C )
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Tabela 4 — Reservas Mateméaticas — Fundo Financeiro
discriminacao Valores
(-) Valor presente dos beneficios -R$ 21.892.636.762,98
(+) Valor presente das contribui¢des futuras R$ 881.225.969,78
(Aposentados)
Reserva matemética de Beneficios Concedidos R$ (19.963..795.124,04)
(RMB - (concedido)
(-) Valor presente dos beneficios futuros -R$ 39.798.244.930,85
Reserva Matematica de Beneficios a conceder -R$ 24.664.332.216,49
(RMB a conceder)
(-) Reserva matematica de beneficios concedidos -R$ 19.963.795.124,04
(RMBC)
(-) Reserva matematica de beneficios a conceder -R$ 24.664.332.216,49
(RMBaC)
Reservas matematicas (RMBaC + RMBC) R$ (44.628.1217.340,54)
(+) Ativo financeiro do Plano R$ 26.183.079,05
Deficit Técnico Atuarial -R$ 44.601.944.261,49
Reserva a amortizar -R$ 44.601.944.261,49

Este grupo encontra-se sob o Regime Financeiro de Reparticao
Simples, ndo necessitando constituir reservas Mateméaticas. No momento em que as
despesas previdenciarias deste grupo forem superiores a arrecadacdo, a

integralizacdo da folha de beneficios sera de responsabilidade do ENTE.

Com relacdo ao grupo de participantes, a despesa
previdenciaria evoluird gradativamente, havendo, em determinado momento no

futuro a necessidade de aumento de participacéo financeira do Ente visto que o
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ndamero de participantes ativos reduzirem e o de aposentados e pensionistas
aumentarem, o valor da arrecadacdo com contribuicdo ndo sera suficiente para

cobrir as despesas correntes.

No entanto, num segundo momento, esses gastos comecarao
a reduzir, fazendo com que o custo previdenciario passe a ser decrescente,
reduzindo gradativamente até a completa extingdo do grupo.

Com o modelo de financiamento proposto haverd um longo
processo de transicdo entre no regime em extincdo e o regime de financiamento

plenamente capitalizado.

No entanto, dadas as enormes dificuldades dos atuais
governos em assumir a implementacdo imediata de um regime capitalizado para
todos os servidores, a transicdo gradual passa a ser uma solucdo exequivel. O
regime de capitalizacdo é a solucdo. Por isso, 0os governantes devem envidar
maiores esforcos para liquidar o déficit previdenciario e a partir dai ficar s6 com o
regime de capitalizacdo que é autossustentavel desde que pautado por uma gestéo

responsavel, nos termos da Lei Complementar 101/2000.

No caso especifico do Estado de Mato Grosso do Sul, isso
comeca com a devolu¢cdo ao Fundo de Previdéncia SociallMS do valor de R$
38.897.233,49, ja devidamente apurado por esta Corte nos termos do Acérdao n°
00/0486/2011 e embora conte com recurso de Embargo Declaratério ja protocolado
no Tribunal, ndo passa de um ato protelatério em detrimento da Saude

Administrativa do Fundo de previdéncia.

Ressalta-se, também, a recomposicdo das contribuicdes
patronais de 22% (Lei 3.150/2005, art. 23) que reduziria o déficit atuarial/2012 de R$
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399.586.214,37 (44,53%) para R$ 46.412.330,77 (04,59%) até a sua reducdo ano
apos ano, dependendo é claro, do grau de aporte de capital que for canalizado para

essa finalidade até o déficit zero, restabelecendo o equilibrio financeiro.

O Estado aplicou a menor 4,59% conforme demonstrado no

item Das Contribuicdes Patronais.
23.4 - EMENDAS PARLAMENTARES

23.4.1 — Recursos das Emendas Parlamentares

Art.10-A do orcamento estadual. Fica assegurado o valor de
R$ 19.200.000,00 (dezenove milhdes e duzentos mil reais), de recursos do Fundo
de Investimento Social — FIS, de seu montante consignado na fonte 03, recursos
provenientes da Lei n° 2.105, de 30 de maio de 2000 (lei do FIS), destinados ao
atendimento das emendas parlamentares, os quais serdo liberados no decorrer da
execucdo orcamentaria mediante prévia aprovacdo de Plano de Aplicacdo pelo
Poder Legislativo.

As emendas séao fruto das indicagcbes dos deputados estaduais,
sendo que cada parlamentar teve R$ 800 mil disponiveis para indicar, num total de
19.200.000,00 (dezenove milhdes e duzentos mil reais), cuja fonte de recurso é o
FIS — Fundo de Integracdo Social. O destino da aplicacdo previsto € para beneficiar
as areas da Assisténcia Social, Saude e Educagcdo com o objetivo de garantir e
melhor qualificar as execucdes das politicas publicas no ambito das Prefeituras sul-
mato-grossense e da sociedade civil. Cada deputado assinou como testemunha o
convénio decorrente de sua indicacao.

Total gasto efetivamente com as emendas parlamentares, R$
18.183.597,50.

Impossivel, com os dados disponiveis no Balangco Geral apreciar

se tais gastos foram efetuados em conformidade com o0s principios constitucionais do
art. 37 da CF/88 e se atendeu ao principio da efetividade ali consagrado.
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23.5 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS AOS MUNICIPIOS

Em conformidade com os dispostos nos incisos Il e IV, do artigo 158 e § 3°

do artigo 159 da Constituicdo Federal, parte da Receita do Estado pertence aos

municipios, cuja situacdo, no encerramento do exercicio de 2012, assim se

apresentou:

RECEITA ARRECADADA E TRANSFERIDA

Especificacao

%

Arrecadada

A Transferir

Transferida

ICMS 25 5.477.629.347,00 | 1.369.407.336,75 | 1.378.979.953,97
ICMS — Divida Ativa 25 10.196.240,77 2.549.060,19
ICMS — Multas e Juros 25 28.094.228,09 7.023.557,02
IPVA 50 257.012.771,37 128.506.385,69 133.891.706,87
IPVA — Divida Ativa 50 43.904,54 21.952,27
IPVA — Multas e Juros 50 10.726.737,83 5.363.368,92
[.P.I Exportagéo 25 59.113.874,87 14.778.468,72 14.778.468,67
CIDE 25 27.319.206,88 6.829.801,73 6.829.801,73
FIS 25 237.756.611,35 59.439.152,83 59.439.152,83

Receita Total

5.842.880.104,47

1.593.919.084,07

1.593.919.084,07

Fonte: BG/2012 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (Anexo 10 da

Lei n® 4320/64).

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11 da Lei n° 4320/64)

Conforme demonstracdo acima se verifica que 0s preceitos constitucionais

expressos pelos artigos 158, Ill, 1V; e 159, § 3°; da Carta Magna foram cumpridos no

curso do exercicio financeiro de 2012, no tocante a distribuicdo pelo Governo do

Estado da arrecadacdo de impostos aos Municipios.

23.6 — PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA EDUCACAO

As despesas realizadas na Funcdo Educacédo destacaram-se entre aquelas
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que possuem maior participacdo na execucado do Orcamento do Estado, cujo
dispéndio atingiu o montante de R$ 1.373.432.791,84, equivalente a 13,62%,

representando a segunda maior despesa or¢camentaria realizada no exercicio de

2012.

NUMERO DE ESCOLAS EM FUNCIONAMENTO NA REE

LOCALIZACAO QUANTIDADE N° DE SALAS N° DE ALUNOS
Urbana 311 4.119 252.488
Rural 50 395 15.510
Total 361 4.514 267.998

Fonte: SUPAI/COPRAE/ESTATISTICA

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO/2012

Alunos Matriculados na Rede Estadual Urbana e Rural Quantidade

Educacéo Infantil 334
Ensino Fundamental 146.395
Ensino Médio 86.997
Educ. de Jovens e Adultos - EJA 28.914
Educacao Especial 71
Educacao Profissional 4.895
Total de alunos 267.606
Fonte: Dados finais do Censo Escolar/2012

. ENSINO ENSINO MEDIO EDUCAGAO ESPECIAL 5
roraL | EDUCACRO INFANTIL — EDUC.DE JOVENS E ADULTOS EDUCACAO PROFISSIONAL

FUNDAMENTAL

GERAL

CRECHE

RE ESCOLAiNOS INICIAI

NOS FINAI

MEDIO

MEDIO
INTEGRAD
0

NORMAL/
MAGISTER

CLASSE
NTE

ESPECIALIZA ESPEC
10 AL
DA

08 INICI+OS FINA

PRUJUV

MEDIO | EM |PROEJA

ONCOMITANT

UBSEQUENTE

67606 a4 10

60232

86163 84101

123

1,663 L 3 13

8790 17210 1410 7

13 4am

Conforme o demonstrativo, o Estado contava, em 2012, com
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2267.606 alunos matriculados (252.107 na rede urbana e 15.499 na rede rural) em
364 Escolas Estaduais, sendo que o Ensino Fundamental possuia 0 maior nimero

de matriculas, com 146.395 alunos, cerca de 58% do total existente.

A Secretaria de Estado de Educacgdo, dentre suas atribuicdes, &
responsavel pelo gerenciamento do Sistema Estadual de Ensino. Neste objetivo a

SED, em 2012, estabeleceu como prioridades:

- Garantir as condi¢des de funcionamento das unidades escolares.

- Garantir as condi¢des para que técnicos da SED desenvolvessem
suas atividades.

- Agilizar os processos de acompanhamento de Convénios e
Avaliagéo Institucional.

Para garantir a manutencdo da Rede Estadual de Ensino (REE), foi
gasto o total de R$ 42.866.059,22, com servi¢cos basicos que envolvem areas de
rotinas.

A Secretaria de Estado de Educacéo firmou convénio com
instituicBes diversas para o desenvolvimento do ensino, totalizando um gasto de R$
5.002.668,00.

MELHORIA DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR
Melhorar a infraestrutura fisica das escolas estaduais também é

condigédo para mudancas no processo de ensino e aprendizagem. O investimento foi

feito por meio de recursos federais e estaduais descritos a seguir:
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RECURSO VALOR

Federal 111.306.410,26
Estadual 12.288.497,30
Total 123.594.907,56

A infraestrutura escolar pode exercer influéncia significativa sobre a
qualidade da educacéo. Prédios e instalagBes adequadas melhoram essencialmente
o desempenho dos alunos, desta forma, ao construir, reformar, ampliar e equipar os
prédios escolares, a SED objetiva fortalecer o acesso e a permanéncia do aluno na

escola.

ACOES DE REFORMAS NA INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE ESCOLAS

DISCRIMINAQAO ESCOLAS MUNICIPIOS VALOR (R$)
Reparos emergenciais em unidades 21 13 2.596.153,50
escolares

Cobertura quadra esportes 23 1 5.443.810,97
Construcdo de escola padrdo 13 salas - 06 06 21.955.153,27
Convénio 700381/2011

Reforma sete escolas - Convénio 07 07 4.983.701,83
701056/2011

Ampliacdo de diversos ambientes em 76 76 40 15.218.081,76
escolas- Convénio 701056/2011

Construcédo de centro de educacgdo 03 03 19.329.538,79
profissional- Convénio 658476/2009

Ampliacéo de laboratorios cientificos, 71 42 47.548.508,49
laboratérios tecnolégicos, salas de aula,

bateria de sanitérios, biblioteca, refeitdrio e

ambiente especifico. Convénio

700226/2008 e Convénio 658389/2009

Reformar, ampliar, adequar e construir 01 01 6.519.958,95
auditorio na escola estadual Presidente

Vargas em Dourados-MS

Total executado 123.594.907,56
Fonte: SED

De acordo com a tabela, o Estado investiu R$ 12.288.497,30 de

recursos em acoes de reformas e construgdes de escolas, bem como outras
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melhorias.

23.7 - PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA SAUDE

A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante a
realizacdo de despesas com acdes e servigos publicos voltados para a promocao,
protecao, recuperacao e reabilitacdo da saude.

Dentre as ac¢bGes desenvolvidas pelo Estado nesta area, cujas
despesas empenhadas na Funcdo Saude atingiram, no exercicio de 2012, o total de
R$ 655.650.246,46, dos quais merecem destaque as despesas realizadas através
do Fundo Especial de Saude e Fundacdo Servicos de Saude, conforme se
demonstra na tabela seguinte:

ESPECIFICACAO VALORES %
Fundo Especial de Saude (FESA) RS 218.838.395,06| 3,87%
Destaques FESA RS 136.621.799,12 | 2,41%
Fundacdo de Servicos de Saude (FUNSAU) RS 185.208.713,83| 3,27%
Destaque FUNSAU RS 5.405.191,81 | 0,10%
Despesas por Grupo de Natureza de despesas RS 546.074.099,82| 9,65%

Conforme mensagem do Governo, com o0 objetivo de melhorar o
diagnostico das condi¢cdes atuais de atendimento da saude publica, o Estado
assinou com o Ministério da Saude um Contrato Organizativo de A¢Bes Publicas da
Saude (COAP), pactuando compromissos com recursos das trés esferas - federal
estadual e municipal, que visam a melhoria das estruturas de atendimento a
populacao.

Uma acdo de saude preventiva de grande relevancia é o
investimento feito na area de saneamento. A Sanesul, que aplicou R$ 84 milhées no
periodo 1999/2006, fechara 2007/2014 com investimentos da ordem de R$ 1 bilhdo
em sistemas de 4gua e esgotamento sanitario. Sdo 3.700 quildmetros de novas
redes, elevando a cobertura de agua para 98% e a cobertura média estadual de
esgoto de 14%, em 2006, para, no minimo, 50%, em 2014.

Nas maiores cidades, o impacto € mais significativo: Corumba passa
de zero para 80% de cobertura de esgoto; Dourados avanca de 25% para 85%;
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Ponta Pora salta de 10% para 95% e, Trés Lagoas, vé a cobertura de esgotamento
sanitario passar de 17% para 97%.

23.8 — PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca Publica, direito e responsabilidade de todos e dever do
Estado. As despesas realizadas nesta Funcao tiveram participacdo na execucéo do
Orcamento do Estado no montante de R$ 990.557389,85, equivalente a 9,82%, e

representou a quarta maior despesa orcamentaria realizada no exercicio de 2012.

A Mensagem a Assembleia Legislativa 2012 destaca no relatério de
Atividades realizadas pelo Governo do Estado no periodo de 2012, as principais

acOes realizadas nesta area, cujas informacgdes sintetizamos na tabela seguinte:

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Construcéo do Estabelecimento penal de Dourados 499.019,24
Aquisicao de Veiculos e Motos 1.367.984,00
Aquisicao de Equipamentos 1.150.898,02

Em 2012, foram instaurados 26.475 inquéritos instaurados nas
Delegacias do Estado, e os relatados somaram 28.531. O total de ocorréncias
registradas em unidades do Estado foi de 199.632, de veiculos furtados ou roubados
foram 2.928, tendo sido recuperados 1.793, em todo o Estado.
DIRETORIA GERAL DA POLICIA CIVIL DE MS

O Departamento de Policia Especializada realizou diversas
operacdes na Capital e no interior, dentre elas a Operacéo para coibir o comeércio de

“cigarros clandestinos”, a Operagéo para coibir o transito e o comércio de “produtos
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clandestinos de origem animal’”, a Operagdao “Caca Niqueis”, a Operagao
“Flanelinha” e a Operacao “Orfeu”. O Departamento de Policia do Interior realizou 98

operacdes em 31 municipios.

De acordo com a Policia Civil do Estado, foram incinerados 3.381,90
toneladas de Maconha; 4,68 toneladas de Cocaina; 38,81 kg de Pasta Base; 25,34
kg de Crack; 57,00 kg de Haxixe e 4,33 kg de Cristal, nos Municipios de Chapadéao
do Sul, Rio Verde de Mato Grosso, Tacuru, Guia Lopes da Laguna, Brasilandia,
Campo Grande, Paranaiba, Camapud, S&o Gabriel do Oeste, Iguatemi, Angélica,
Coronel Sapucaia, Trés Lagoas, Bataguassu, Costa Rica, lvinhema, Amambai, Nova

Andradina e Ponta Pora.

AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SITEMA PENITENCIARIO
(AGEPEN)

A Diretoria de Operacbes administra 45 unidades penais,
distribuidas em 17 municipios do Estado. As obras de reformas, ampliagdes ou de
benfeitorias realizadas nas respectivas unidades penais, foram realizadas para
proporcionar melhores condi¢cdes para o cumprimento da pena do encarcerado, bem

como de trabalho aos servidores penitenciarios.

Construcao, Reforma, Ampliacdo e Adequacéao nas Unidades Penais no Estado

de Mato Grosso do Sul

- Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi”, investimento de
R$ 35.800,00, recursos préprios da unidade;
- Instituto Penal de Campo Grande, investimento de,

aproximadamente, R$ 16.200,00, entre recursos da propria unidade penal, da
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Associacao Crista Pais e Filhos, e da Empresa Health Servicos e Nutric&o;

- Estabelecimento Penal Jair Ferreira de Carvalho, investimento de
R$ 90.000,00, com recursos do Governo do Estado;

- Presidio de Transito de Campo Grande, investimento de R$
37.105,25, com recursos proprios da unidade penal;

- Casa do Albergado de Campo Grande, investimento de,
aproximadamente, R$ 9.000,00, recursos do Conselho da Comunidade;

- Estabelecimento Penal de Amambai, recursos investidos de R$
1.850,00, do Conselho da Comunidade;

- Estabelecimento Penal de Bataguassu, foi investido
aproximadamente R$ 12.000,00, recursos do Conselho da Comunidade;

- Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto e Aberto de
Corumba, investimento de R$ 8.886,55, recursos do Conselho da Comunidade;

- Estabelecimento Penal Masculino de Regime Semiaberto e Aberto
de Dourados, recursos investidos da ordem de R$ 214.012,45, provenientes do
Governo do Estado, do Conselho da Comunidade e da Promotoria de Justica da
Comarca,

- Penitenciaria de Navirai, investimento de R$ R$ 4.650,00, recursos
préprios da unidade;

- Estabelecimento Penal de Paranaiba, investimento com recursos
do Conselho da Comunidade, da ordem de R$ 16.226,25;

- Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto e Aberto de
Paranaiba, foi investido aproximadamente R$ 90.000,00, recursos do Conselho da
Comunidade;

- Estabelecimento Penal Ricardo Brandéo - Ponta Pord, foi investido
aproximadamente R$ 78.000,00. Fonte dos Recursos: Conselho da Comunidade -
R$ 15.000,00 e Proprio da unidade - R$ 63.000,00;

- Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto e Aberto
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de Ponta Porg, investimento de R$ 4.500,00, recursos do Conselho da Comunidade;
- Estabelecimento Penal de Rio Brilhante, investimento de R$
4.500,00, recursos do Conselho da Comunidade;
- Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto e Aberto
de Trés Lagoas, foi investido R$ 541,50, recursos provenientes do Conselho da

Comunidade e préprios da unidade.

23.9 — DA DESTINACAO DE RECURSOS PARA O SETOR PRIVADO

A destinacdo de recursos para o0 setor privado esta

regulamentada pelo art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, nos seguintes termos:

“Art. 26 - A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Com relacdo ao assunto, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias n° 4.059
de 19 de julho de 2011, dispde que:

“Art. 4° - Fica vedado aos 6rgaos da administracdo direta e indireta
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
prever recursos or¢camentarios para subvencgfes sociais a clubes,
associagbes ou quaisquer entidades congéneres que congreguem
servidores ou empregados e seus familiares, excetuados o0s
destinados a manutencgéo de creches e hospitais, atendimento médico,
odontolégicas e ambulatoriais, bem como as entidades filantropicas,

com destinacdo exclusiva ao atendimento e assisténcia aos
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portadores de deficiéncia, desde que reconhecida por lei sua utilidade

publica.”

No exercicio de 2012, a destinacdo de recursos para instituicoes

privadas apresentou o seguinte posicionamento:

Valores em R$ 1,00

Caédigo Especificacao Valor
33.50.00.00 | Instituicdes Privadas s/ fins lucrativos — 41- Contribuicdes 39.826.723,38
33.50.00.00 | Instituices Privada s/fins lucrativos — 43- Subvencgdes So- 9.452.105,19

ciais
33.60.00.00 | Instituicbes Privadas com fins lucrativos — 41- Contribui- 16.010,00
¢cOes
44.50.00.00 | Instituicdes Privadas s/fins lucrativos — 41- Contribuicdes 7.985.026,73
44.50.00.00 | Institui¢Bes Privadas s/fins lucrativos — 42 — Auxilios 10.258.796,15
44.50.00.00 | Instituicdes Privadas s/fins lucrativos — 52 — Equipamento e 416.000,00
material permanente
TOTAL 67.954.661,45

Fonte: BG/2012 — Resumo Geral da Despesa (Anexo 2-B da Lei n° 4.320/64)

O Governo do Estado realizou despesas no total de R$
67.954.661,45 no exercicio de 2012, com destino ao setor privado, evidenciando
assim, que concedeu ajuda a esse setor, entretanto, a presente prestacéo de contas
nao apresenta demonstrativos e informes mais detalhados sobre a fundamentagéo e
a concessao desses recursos, posto que as prestacoes de contas séo julgadas

individualmente, por concessao, nos termos do da Lei Complementar n® 160/2012.

Foi remetida a Relacdo dos Convénios Concedidos e Efetivados em
2012, porém as informacdes constantes dos extratos ndo permitem verificar o

cumprimento das exigéncias legais.
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23.10 — RELATORIO DA GESTAO FISCAL
Demonstrativo simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal

Despesa com Pessoal Valor % Sobre a

RCL

Despesa Total com Pessoal 3.228.699.473,10 48,92

Limite Maximo (Inciso I, Il e lll, art. 20 da LRF)- | 3.959.787.398,48 60,00
60%

Limite Prudencial (§ Unico, art.22 da LRF) —95% | 3.761.798.028,56 57,00

Divida Consolidada Valor % Sobre a
RCL
Divida Consolidada Liquida 6.955.761.143,02 105,40

Limite Definido por Resolugdo do Senado | 13.199.291.328,28 200,00
Federal

Garantia de Valores Valor % Sobre a
RCL
Total das Garantias Concedidas 16.181.264,96 0,25

Limite Definido por Resolugdo do Senado | 1.451.922.046,11 22,00

Federal
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Operacdes de Crédito Valor % Sobre a
RCL
Operacéao de Crédito Internas e Externas 84.624.431,85 1,28
Operacao de Crédito por Antecipacdo da Receita - -
Limite Definido pelo Senado Federal para Operacdo 1.055.943.306,26 16,00
de Crédito Externa e Interna
Limite Definido pelo Senado Federal para Operacao 461.975.196,49 7,00
de Crédito por Antecipacao da Receita

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a

Pagar ndo Processados

Disponibilidade de Caixa Liquida

(Antes da Inscricdo de Restos a Pagar

nao Processados)

Total

186.413.450,53

727.798.898,42

Conforme demonstrado acima o0s

limites determinados para

Despesa de Pessoal, Divida Consolidada, Garantias de Valores, Operacdes de
Crédito e Restos a Pagar foram atendidos.

23.11 - DEMONSTRACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

DESTINA(;AO DE RECURSOS DISPONIBILIDADE DE OBRIGAQOES DISPONIBILIDADE DE
CAIXA BRUTA FINANCEIRAS CAIXA LiQUIDA
@ (0) (c)=(a-b)
Recurso do Adicional do ICMS- 16.521.474,96 1.048,13 16.520.426,83

FECOMP LEI 3337

Recursos Provenientes da Lei
2105/2000 - FIS

36.605.551,53

11.444.729,07

25.160.822,46

Salario Educacdo/Cota Parte 4.664.415.21 953.391,47 3.711.023,74
Estadual Sede
Convénio e Outras Transferéncias 125.839.675,21 1.353.938,94 124.485.736,27
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Federais

Operacdo de Créditos Interna e
Externa

16.904.860,13

322.630,01

16.582.230,12

Rec. De Alienacdo de Bens e Dir.
Adm. Direta

15.613.597,10

197.680,00

15.415.917,10

Transferéncia de Recursos da
CIDE

23.786.757,55

1.355.870,35

22.430.887,20

Recursos Provenientes do 3.459.375,75 28.404.708,17 (24.945.332,42)
FUNDEB

Recursos  Arrecadados pelo 100.494.397,83 8.165.333,94 92.329.063,89
FUNDERSUL

Receita de Compensacao 81.563.267,67 52.236,96 81.511.030,71
Ambiental

Rec. De Alienacéo de Bens Adm. 1.389.599,53 - 1.389.599,53
Indireta

Recursos  Arrecadados pelo 13.514,62 - 13.514,62
FUNDEMS

Recurso do Plano Previdenciario 349.068,13 349.068,13

Convénio e Outras Transferéncias
Federais

153.686.196,79

45.572.060,02

108.114.136,77

Total de Recursos Vinculados

(1)

580.891.752,01

97.823.627,06

483.068.124,95

Recurso Oriundo do Tesouro

318.008.952,40

276.085.465,67

41.923.486,73

291.073.601,45

88.266.314,71

202.807.286,74

609.082.553,85

364.351.780,38

244.730.773,47

Recursos Diretamente
Arrecadados

Total de Nao Recursos
Vinculados (II)

Total 111 (1 + 1)

1.189.974.305,86

462.175.407,44

727.798.898,42

Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores?

35.232.997,02

47.491.903,96

(12.258.906,94)

AGEPREV

35.232.997,02

47.491.903,96

(12.258.906,94)

Fonte: Anexo V do RGF (LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea “a”).

Nota! : A Disponibilidade de Caixa do RPPS esta comprometida com o passivo atuarial.

O saldo das disponibilidades que se transferem para o exercicio

seguinte, no montante de R$ 727.798.898,42, configura uma reducéo equivalente a

38,46% em relacdo ao saldo proveniente do exercicio anterior, no valor de R$

1.182.701.364,57, configurando uma posicéo que reflete estabilidade na gestdo dos

recursos disponiveis para o atendimento dos dispéndios de curto prazo.

25 - RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR
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Com referéncia a Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro de
2011, o Tribunal de Contas/MS pronunciou-se emitindo “Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacgao”, formulando recomendagdes que se encontram descritas no item 22.3
do Relatério Voto, exarado pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator, Iran Coelho
das Neves, a saber:

PRIMEIRA RECOMENDACAO: “DIVIDA ATIVA - Apresentacdo de projetos a
Assembleia Legislativa contemplando politicas de recuperacéo de créditos mediante
incentivos que se ajustem aos interesses dos devedores sem prejuizo ao Erario
tendo como objetivo maior alcancar a realidade mediante o ajuste dos créditos a sua

real capacidade de realizagdo”;

SEGUNDA RECOMENDAGAO: “FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA — O descompasso entre o valor vinculado e
o valor aplicado merece do Poder Executivo melhor apreciacdo com vistas ao seu
pleno cumprimento ou se, for o caso, proceder a adequacdo legal as politicas

publicas contempladas nessa area”;

TERCEIRA RECOMENDACAO: “FUNDO ESTADUAL DE SAUDE — Dar aplicacéo
efetiva as disposicées contidas na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de

2012, suprindo, assim, a discrepancia observada pelo Corpo Técnico”;

QUARTA RECOMENDAGCAO: “SENTENCAS JUDICIAIS PRECATORIOS - Na
esséncia as exigéncias constitucionais vém sendo cumpridas pelo Poder Executivo,
contudo, em face das disposi¢cdes contidas na Emenda Constitucional n°® 62/2009 e
na Lei da Transparéncia — Lei Complementar n® 131/2009 — deve o Poder Executivo
da concretude ao disposto no art. 3° e art. 4° do Decreto n°® 12.941, de 08.03.2010 e

elaborar a relacdo dos credores por precatorios de forma a concilid-la com a relacao
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publicada pelo Tribunal de Justica, para fins de manter atualizado o cadastro dos

credores por precatorios no &mbito do Poder Executivo”.

VI - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise realizada no Balanco Geral de 2012, face aos elementos
nele contidos, cumpre-me destacar alguns pontos que merecem adoc¢ao de medidas
gue traduzem novas alternativas buscando maior eficacia técnica e administrativa as

acOes do governo, particularmente aos seguintes topicos:

1 - Créditos Adicionais — Excesso de Arrecadacao

Verificamos a abertura de créditos adicionais no montante de R$
2.047.440.862,00 (dois bilhdes, quarenta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta
mil, oitocentos e sessenta e dois reais) tendo como recursos 0 excesso de
arrecadacdo sem a devida comprovacao ou apresentacédo dos calculos da tendéncia
(8 3° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64).

No encerramento do exercicio o saldo das dotacdes nao utilizadas
foi de R$ 2.945.114.028,77, ou seja, superior ao valor suplementado com indicacao
de recursos de excesso de arrecadacao.

Ante o exposto, considerando que o § 3°, do artigo 43 da Lei n°
4.320/64, permite considerar a tendéncia do exercicio, para o calculo do excesso de
arrecadacdo, conclui-se que a ocorréncia pode ser considerada dentro da

normalidade.

2 — Divida Ativa
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No que se refere a Divida Ativa, verificamos que no encerramento do
exercicio de 2012 houve um aumento de 15,34% em relacdo ao exercicio de 2011,
portanto, recomendamos a apresentacao de projeto de lei a Assembleia Legislativa
contemplando politicas de recuperacdo de créditos mediante incentivos que se
ajustem aos interesses dos devedores sem prejuizo ao Erario tendo como objetivo

maior alcancar a realidade mediante o ajuste dos créditos a sua real capacidade de

realizacao.
3 — Educacéao

Com a finalidade de assegurar a manutencdo e o desenvolvimento
da educacéo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, o
art. 60 do Ato das Disposic¢des Transitorias da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, determina que parte dos recursos
mencionados no art. 212, sera destinada para alcancar esse objetivo, o que se

efetivara mediante a criacdo de um Fundo de natureza contébil, denominado Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cuja regulamentacdo se deu através da Lei
Federal n° 11.494/2007, de 20/06/2007.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o FUNDEB e seu respectivo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social, foram instituidos pela Lei
Estadual n° 3.368/2007, de 05/05/2007.

Embora tenha sido encaminhado o Quadro do Fluxo Financeiro dos
Recursos Recebidos do FUNDEB (Fonte 20), referido quadro ndo possibilita a
visualizacdo da aplicacdo dos 60% na remuneracao dos profissionais do magistério
da educacao basica determinada no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007. Por isso

mesmo, o Corpo Técnico efetuou a verificacdo da aplicacdo dos recursos através do
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Anexo X do Relatério Resumido da Execug¢do Or¢camentéria do 6° Bimestre de 2012.
4 — Saude

O Estado ndo vem cumprido o disposto no 8§ 3° do artigo 77 do
ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
no que tange a aplicacdo dos recursos nas Acfes de Servicos Publicos da Saude
através do Fundo Especial de Saude, visto que somente parte dos recursos estao
sendo aplicados por meio do Fundo Especial de Salude — FESA, o restante foram
aplicados por meio da Fundacdo de Servico de Saude — FUNSAU e em outras

Unidades Orcamentarias.

Aplicacéo

Valores em RS 1,00

ESPECIFICAGCAO VALORES %

Receita Liquida de Impostos

RS 5.660.932.978,76

100,00%

Recursos Minimos a serem Aplicados

RS 679.311.957,45

12,00%

Despesa empenhada e consideradas como aplicagdo na Saude

RS 655.650.246,46

11,58%

Os dados constantes da tabela acima demonstram que a aplicagao
em acdes e servicos publicos da saude, no montante de R$ 655.650.246,46,
equivale a 11,58 % da receita resultante de impostos, evidenciando que o Estado
ndo cumpriu as determinagfes constitucionais contidas no inciso Il do artigo 77 do
ADCT - Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,

ficando inferior em 0,42% do limite estabelecido constitucionalmente.

Ressaltamos ainda a inclusdo indevida do valor de R$
197.056.886,56, referente a despesas conforme a Lei Estadual n. 2.261/2001 —
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Rateio no calculo do percentual minimo das despesas com acdes e Servigos
publicos de saude, o qual ndo deve ser considerado conforme recomendacao
efetuada por esta Corte no Balanco Geral do exercicio anterior e com vistas a
legislacdo especifica para saude explicitada na Lei Complementar Federal n° 141 de
13.01.2012.

Sendo assim sem a inclusdo do rateio na aplicacdo da Saude o
montante aplicado ficaria em R$ 458.593.359,90, o que representaria no percentual
de apenas 8,10% aplicados na saude, com referéncia ao produto de arrecadacao
dos impostos a que se refere o Artigo 155 e dos recursos de que tratam os Artigos
157 e 159, Inciso |, alinea “@” e Inciso Il, da Constituicdo Federal deduzida as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios o que resultaria em um

indice inferior ao minimo constitucional exigido.

5 — Aplicacdes De Recursos No Desenvolvimento Do Ensino Cientifico e

Tecnoldgico

De acordo com o artigo 42 do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 13/99 de 23/06/99, ficou estabelecido que:

‘Art. 42 - o Estado criara a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnhologia, destinando-
Ihe o minimo de 0,5% (meio por cento) de sua receita tributéria,
em parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos),

para aplicagdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.”
Em termos financeiros, essa obrigacéo representou para o Estado,
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no exercicio de 2012, o compromisso de aplicar através da Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia, 0 montante de R$ 36.008.022,41,

conforme demonstramos abaixo:

Valores em RS 1,00

ESPECIFICACAO VALOR %
Receita Tributdria RS 7.201.604.482,54| Base
Destina¢do Minima RS 36.008.022,41| 0,50%
Despesas Autorizada RS 41.210.000,00 | 0,57%
Despesas Realizadas:
Fundag¢do de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, RS 8.430.674,01
Ciéncia e Tecnologia
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS 0,12% %

Fonte: Balango Geral de 2011:
- Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada da Lei n245.320/64

Conforme demonstrado, o montante de R$ 8.430.674,01 representa
apenas 0,12% das Receitas Tributarias Arrecadadas em 2012, ndo atendendo o
compromisso de aplicar o percentual minimo de 0,50% estabelecido pela
Constituicao Estadual.

O Estado tem o compromisso de aplicar o montante de R$ R$
36.008.022,41, através da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia, no entanto restou comprovado a aplicacdo de apenas o
montante de R$ 8.430.674,01 representa apenas 0,12% das Receitas
Tributarias Arrecadadas em 2012, ndo atendendo o compromisso de aplicar o

percentual minimo de 0,50% estabelecido pela Constituicdo Estadual.

VIl — DA CONCLUSAO
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Diante dos elementos contidos no presente relatorio, que analisa o
desempenho global da acdo do governo, em seus aspectos financeiros, econémicos
e contabeis, se constata alguns topicos merecedores de reavaliagdo por parte das

Autoridades Governamentais, que este Tribunal RECOMENDA:

PRIMEIRA RECOMENDACAO - Cumprimento do inciso Il do artigo 77 do ADCT

- Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

Recomendar ao Gestor que crie mecanismo para que o indice de
3,90% aplicado a menor no exercicio de 2012, em razdo da diferenca contabilizada
com a empenhada, seja adicionada nos exercicios seguintes, evitando a aplicacao
inferior aos 12,00% verificada na analise técnica. De outro norte, a reposicdo
aplicada a menor no exercicio financeiro ora em analise, pode ser compensada, nos
exercicios seguintes sem prejuizo da aplicacdo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das “sancgdes cabiveis”; melhorando assim o desempenho na area de

Saude.

SEGUNDA RECOMENDACAO - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 77, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de
1988 e disposicéao legal do art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13
de janeiro de 2012.

Dar efetiva aplicacao as disposi¢cdes contidas no paragrafo tnico do
Art. 2° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, devendo o Poder
Executivo aplicar os recursos por meio do respectivo fundo, fazendo encaminhar o
Balanco Geral deste fundo nos moldes do 8§ 3°, do art. 77 dos ADTC c/c com o Art.14
da Lei Complementar 141/20012, adequando-se ao mandamento constitucional.

TERCEIRA RECOMENDACAO - LEI DO RATEIO (Lei n° 2.261/2001)
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Por seguidos exercicios o Governo do Estado tem utilizado para o
atingimento do percentual minimo a ser aplicado nas “agdes e servigos publicos de
saude”, nos termos em que prevé a Constituicdo Federal as disposi¢cbes da Lei
Estadual n°® 2.261, de 16 de julho 2001, conhecida como “Lei do Rateio”.

Recomenda-se que o minimo constitucional a ser aplicado nas
“acdes e servigos publicos de saude”, ocorra em estrita observancia ao que dispde a
Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o 8
3° do Art. 198 da Constituicdo Federal de 1988.

QUARTA RECOMENDAGCAO - Cumprimento ao que dispde o Art. 42 dos Atos
das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Estadual,

com redagédo dada pela Ementa Constitucional n° 13/99

Recomendar ao Gestor PUblico que o valor aplicado na FUNDACAO
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA —
FUNDECT seja revisto a fim de atender os dispositivos legais, em favor do
desenvolvimento do Estado dando énfase ao Ensino, Ciéncia e Tecnologia, com
objetivo de melhorar as diretrizes de sustentabilidade e desenvolvimento de nosso
Estado nas areas Tecnoldgicas e Cientificas o qual vem sendo executado em outros
orgédos e entidades do Estado.

QUINTA RECOMENDACAO - DiVIDA ATIVA

Recomendar para que se promova a apresentacao de projeto de lei
a Assembleia Legislativa, contemplando politicas de recuperacdo de créditos
mediante incentivos que se ajustem aos interesses dos devedores sem prejuizo ao
erario tendo como objetivo maior, alcancar a realidade mediante o ajuste dos

créditos a sua real capacidade de realizagao;
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SEXTA RECOMENDACAO - Cumprimento do Art. 58 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF;

Recomendar que o Estado cumpra com as disposi¢cdes contidas no
Art. 58 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, efetuando a
evidenciacdo do desempenho da arrecadacdo em relacao a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo e as acles de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e

judicial.

VIIl - DO VOTO

Diante de todo o exposto e com fulcro nas disposi¢cdes contidas no
Art. 77, | da Constituicdo Estadual, combinado com o 8§ 3° do artigo 32 da Lei
Complementar n. 160/2012 e ainda em consonéancia com os artigos 114 e 115 do

Regimento Interno desta Corte de Contas e,

Considerando que as contas do Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 2012 foram apresentadas dentro do prazo constitucional;

Considerando que as contas do Governador, constituida do
respectivo Balanco Geral do Estado e das Demonstracdes Técnicas de natureza
contabil, foram elaboradas com observancia as disposic¢des legais pertinentes;

Considerando que as irregularidades inicialmente apontadas foram
devidamente justificadas, sdo passiveis de saneamento e nao interferiram nos
resultados apurados na presente prestacao de contas, constituindo assim objeto de

recomendacoes;
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Considerando o relevante trabalho técnico desenvolvido pelo Corpo
Instrutivo que conclusivamente opinam pela EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO da presente prestacéo de contas;

Considerando que o douto Ministério Publico de Contas, em
percuciente parecer da lavra do Procurador Geral Dr. José Aedo Camilo, opina pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da presente

prestacao de contas;

Considerando o minucioso exame realizado pela Equipe Técnica

nos autos do Balanco Geral;

Considerando que o presente Parecer ndo obsta a competéncia
desta Corte de Contas da apreciacdo e julgamento dos atos praticados pelos
Ordenadores de Despesas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta, Indireta
e Fundacional, e demais responsaveis por bens e valores publicos, ou em auditorias
ou denuncias, mesmo que o Balanco Geral em apreco receba desta Corte parecer

favoravel a sua aprovacao;

E ainda acolhendo os pareceres do Corpo Especial-Auditoria, do
Ministério Publico de Contas e a Analise Conclusiva da 3.2 Inspetoria de Controle
Externo, VOTO:

1. pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas prestadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul, referente ao exercicio de 2012, gestdo do Senhor Governador André Puccinelli,
nos termos do inciso |, do artigo 21 da Lei Complementar n.° 160/2012, com as

recomendacdes constantes da concluséo do relatorio.
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2. pela realizagdo de monitoramento e acompanhamento no
decorrer do presente exercicio sobre as providéncias adotadas em relacdo as
recomendacdes exaradas no presente Parecer, nos termos dos artigos 26, 30 e 31,

todos da Lei Complementar n. 160 de 2 de janeiro de 2012.
E o Parecer.

Sala das Sessbdes, Campo Grande-MS, aos quatro dias do més de

junho do ano de dois mil e treze.

Cons. WALDIR NEVES BARBOSA
Relator.
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