COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS

=( CGIBS

TERMO DE REFERENCIA

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagao de Instituicao Financeira Oficial para a prestagéo de servigo de abertura, movimentacao,
manutengdo e encerramento de contas bancarias de conta corrente e conta-poupancga, conforme condigcbes
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1 Nao sera utilizado catalogo eletrbnico de padronizagdo, ante a sua inexisténcia n
momento para servigos comuns (art. 47, |, da Lei n® 14.133/2021)

Classificacdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), para os fins do
disposto o inciso XllI, do art.6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Classificagcdo do objeto quanto ao modelo de execugao

1.3. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que a finalidade primaria e duradoura do
contrato é a prestagao ininterrupta de servigos bancarios para a abertura de conta, recebimento dos valores
previstos no art. 484, da Lei Complementar n. 214/2025, e a sua manutencdo. E uma necessidade que se
estendera por todo o periodo de funcionamento do Comité, sendo, portanto, de natureza permanente e
prolongada.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratacédo é de 01 (um) ano contados da data da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato oferecera informara as regras que serao aplicadas em relagédo a vigéncia da contratagéo.
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. De acordo com o art. 156-B, da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos,
as competéncias administrativas relativas ao “Imposto sobre Bens e Servigos” de que trata o art. 156-A.

2.2. O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, entidade publica com carater técnico e
operacional sob regime especial, dotado de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira,
assume papel determinante e indispensavel para a concretizagdo da “reforma tributaria”.

2.3. Assim a Lei Complementar n° 214/2025, estabeleceu no art. 480 que “fica instituido, até 31 de
dezembro de 2025, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), (...)".

. 24, A contratacdo de uma instituicdo financeira oficial € um ato indispensavel para viabilizar o inicio das

“‘-operagées do CGIBS. A medida constitui requisito essencial para a efetiva estruturagdo financeira e

administrativa do Comité, permitindo a gestdo de seus recursos e o cumprimento de suas competéncias
constifchpnais e legais, conforme o art. 156-B da Constituicdo Federal.

- 25 A dbhtrgtagéo reveste-se de carater urgentissimo, sendo condi¢do sine qua non para a abertura da
conta bancaria ih'stitucional destinada ao recebimento da operacao de crédito autorizada pelo art. 484 da Lei
‘Complementar n. 214/2025.

2.6. Conforme alertadb»-‘_no Oficio COMSEFAZ n. 1409/2025, a auséncia desta conta inviabiliza a
transferéncia de recursos da Unido, o que paralisaria por completo o cronograma de implantagéo do Comité
€ colocaria em risco a tempestividade da execugao orgamentaria dos recursos destinados a sua instalagao.

2.7. Cumpre destacg,r»-dhe as necessidades relacionadas as outras operagdes financeiras distintas da
/simples abertura e manutencgéo de conta para fins do recebimento dos valores previstos no art. 484, da Lei

S/



COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS

= CGIBS

Complementar n. 214/2025, devera ser objeto de Estudo individualizado, oportunidade em que podera ser
avaliada a possibilidade de contratagdo com outras instituicdes financeiras a luz do art. 164, §3°,
Constituicdo Federal.

2.8. Previsdo no PCA (Plano de Contratagdes Anual)

2.8.1 A contratacao objeto deste Termo de Referéncia ndo se encontra prevista no PCA. O CGIBS

esta em processo de criagao neste ano de 2025, de modo que inexiste plano vigente.
3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Contratagao de instituicao financeira oficial

3.1.1 O art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal trata da gestéo de recursos publicos por instituigdes
financeiras. De acordo com esse dispositivo constitucional, “[a]s disponibilidades de caixa da Unido serao
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei".

3.1.2 Conforme descrito, o texto constitucional € mandatério ao determinar que as “disponibilidades
de caixa” dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das entidades da administragéo indireta por
eles controladas devem ser depositados nas “Instituicdes Financeiras Oficiais”. Essa regra é reforgada
peca Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), em seu art. 43.

3.1.3 Porém, o proprio art. 164, § 3° prevé algumas excegdes a essa obrigagdo ao dispor
“ressalvados os casos previstos em lei”.

314 Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal', ao interpretar a ressalva contida na parte
final do dispositivo, firmou o entendimento de que a lei exceptiva deve ser de carater nacional, de
competéncia legislativa da Uniao.

315 Assim, na auséncia de lei federal especifica que autorize o CGIBS a depositar suas
disponibilidades de caixa em instituicbes privadas, a regra da oficialidade é impositiva.

3.1.6 “Instituicdo financeira oficial” deve ser compreendida como aquela cujo controle acionario
pertence ao Poder Publico, seja na forma de empresa publica (capital 100% publico) ou de sociedade de
economia mista (controle majoritario publico), podendo ser da esfera federal ou estadual.

3.2. Servigo de abertura de conta para fins do recebimento dos valores previstos no art. 484, da Lei
Complementar n. 214/2025

3.21 A prestagdo de servico para abertura de conta corrente envolve também os seguintes servigos
vinculados, como a abertura propriamente da conta corrente e conta poupanga, a manutengao, a
movimentagao e o encerramento quando solicitado, além de servigos e produtos bancarios decorrentes
regulamentados por normas do Banco Central do Brasil, do Conselho Monetario Nacional (circulares e
resolucdes) e por leis federais que especificam as responsabilidades para o contratante e o banco.
Especialmente a Resolug&o do Banco Central do Brasil n® 4.753, de 26 de setembro de 2019.

3.2.2 A Resolugéo do Banco Central do Brasil n® 4.753, estabelece que o contrato de prestacdo de
'*"‘se‘rvigos de conta de dep6sitos devera dispor, no minimo, sobre: | - os procedimentos para identificagéo e

\ quéiifipagéo dos titulares da conta; Il - as caracteristicas da conta e as regras basicas de seu
funciohémento, inclusive com relagdo as formas disponiveis de movimentagéo, aos procedimentos para
cobranca de-tarifas e aos prazos para fornecimento de comprovantes e de outros documentos; Ill - as

medidas de ség‘u.ranga para fins de movimentagao da conta; IV - os direitos e os deveres dos titulares da

conta; V - os eventl]ais limites de saldo mantido em conta e de aportes de recursos; VI - os procedimentos

para atualizagao das ihformagées dos titulares; VII - a previsédo de inclusao do nome do titular no Cadastro

1;IAjurisprude‘zncia da Corte an"sﬁtucional se firmou no sentido de compreender que a parte final do art. 164, § 32, ao
dispor “ressalvados os ca)'sos"previstos em lei”, quis dizer Lei Federal de carater nacional. ADI 3.075 (DJe 5.11.2014),
/ADI 2.600 MC (DJ 25'.,10'."2002)
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de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF), nos termos da regulamentacdo em vigor, no caso d
emissao de cheque sem fundos, com a devolugdo dos cheques em poder do titular a instituicdo, quando
a conta for movimentavel por meio de cheque; e VIII - as hipoteses, condigdes e procedimentos par
encerramento da conta.

3.23 Os servigos incluem a operacionalizagao pelos canais de atendimento e transagdes por
eletrbnico do banco tais como Autoatendimento, Internet Mobile, Caixas Eletrénicos, Central de
Relacionamento e outros meios de comunicacao a distancia disponibilizados pelo Banco.

3.24 Além desses canais devem estar disponiveis os canais presenciais (agéncias e
correspondentes), mediante utilizagdo de Assinatura EletrGnica, tais como, senha pessoal, cadastrada
perante o Banco, exclusivamente pelo Cliente, ou identificacdo positiva ou, ainda, biometria.

3.2.5 O servico de movimentagao das contas devera ser autorizado por duas assinaturas de
pessoas previamente autorizadas e credenciadas, sendo vedada a movimentagdo por meio de cartao
magnético.

3.3. Demais servigos prestados pelo banco incluem a manutengéo da conta ativa, a disponibilizagdo do
gerenciador financeiro, a confecgdo do cadastro e sua renovagao, disponibilidade de extratos em meios
eletrbnicos, transferéncias entre conta correntes do banco, transferéncia eletrdnica disponivel (TED),
transferéncia via PIX e outras formas de movimentagéao eletrénica disponibilizadas pela instituigao financeira.

3.4. O banco deve atender a todos as normas do Banco Central do Brasil, do Conselho Monetério Nacional
(circulares e resolugdes) e leis federais que regulam o processo de contratagdo de servicos bancarios de
abertura, movimentagao, manutengdo e encerramento de contas bancarias. E em especial, cumprir as
exigéncias que venham a ser estabelecidas pelo Governo Federal para operacionalizar o recebimento dos
valores previstos no art. 484, da Lei Complementar n. 214/2025, bem como por exigéncias futuras dos 6rgaos
de controle externo.

3.5. A contratagédo devera observar as regras previstas na Resolugédo do Banco Central do Brasil N° 4.753,
de 26 de setembro de 2019.

Subcontratacao
3.6. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Garantia da contratagao

3.7. N&o havera exigéncia da garantia da contratagédo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021,
tendo em vista que a proposta ndo gera 6nus para a CGIBS e trata-se de adesdo a modelo padronizado da
instituicao financeira.

4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condic¢oes de execugao
4.1. A execucgao do objeto seguira a seguinte dinamica:
4.1.1 Inicio da execugao do objeto: 01 dias da assinatura do contrato.

\4‘-‘-1.:2 Descricao detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e
peribdicidade de execucéo do trabalho: Solicitagdo da documentagao necessaria, cadastramento da conta
bancaria;- .cadastramentos dos responsaveis pela execuc¢do financeira; disponibilizacdo dos meios de
acesso e mowmenta(;ao da conta bancéria; manutencdo, alteracdo e renovacdo dos cadastros;
disponibilizacdo 'dos extratos em meio eletrdnico; disponibilizagéo de todos os canais de atendimento e
transagdes do banco:._

"" 41.3 Cronogramé”'def realizacdo dos servicos:

Atividades Prazo
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Solicitagdo da documentagao necessaria Até 01 dia apés a assinatura do contrato /

Cadastramento da conta bancaria Até 01 dia apés a assinatura do contrato /

Cadastramentos dos responsaveis pela execucao | Até 01 dia apds a assinatura do contrato
financeira

Disponibilizagdo dos meios de acesso e | Até 01 dia apds a assinatura do contrato
movimentacgao da conta bancaria

Manutencgéo, alteracao e renovagao dos cadastros | Até 01 dia apds a assinatura do contrato \

Disponibilizagdo dos extratos em meio eletrénico | Até 01 dia apds a assinatura do contrato

Disponibilizagdo de todos os canais de | Até 01 dia apds a assinatura do contrato
atendimento e transagdes do banco

41.4 Etapa unica
Local e horario da prestacao dos servigos

4.2. Os servigos serao prestados no seguinte endereco: Quadra SCS, Quadra 9, Bloco B, Sala 703,
Edificio Parque Cidade Corporate, na Asa Sul, em Brasilia - DF, com CEP 70308-200

4.3. Os servigos serdo prestados no seguinte horario: [08:00 as 18:00.].
Rotinas a serem cumpridas

4.31 A execucgao contratual devera observar durante a vigéncia do contrato as seguintes rotinas
associadas as atividades: manutengado da documentagao atualizada junto a instituicdo financeira, manter
contato permanente com os canais de atendimento do banco, verificar a disponibilidade dos servigcos de
gerenciamento financeiro oferecidos pelo banco e providenciar a documentagdo necessaria em caso de
encerramento da conta bancaria.

Especificagdo da garantia do servigo

4.4, O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicao e finalizagao do contrato

4.5, Nao serao necessarios procedimentos de transigao e finalizagao do contrato devido as caracteristicas
do objeto.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

51 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
N norm‘"as\da Lein° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéao total ou
parcial. .

\ 5.2 Em caso_de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
\execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

5.3. As comunicagdes entre o 6rgéo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

54 O o6rgéo ou entiqadé” podera convocar o preposto da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.
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5.5. Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgéo ou entidade podera convocar
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagcao do plano de fiscalizagédo, que
contera informagbes acerca das obrigagOes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagcao, das estratégias
para execugao do objeto, do plano complementar de execugdo do Contratado, quando houver, do método/de
afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

Preposto

5.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdg dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugao do objeto Contratado.

5.7. O Contratado n&o necessitara manter preposto da empresa no local da execugao do objeto durante
o periodo de execugao do contrato.

5.8. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengao do preposto
da empresa, hipétese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizagao

5.9. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.

Fiscalizagao Técnica

5.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

5.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugéo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagédo das faltas
ou dos defeitos observados.

5.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes para
a correcao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

5.13. Ofiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacédo que demandar
decisao ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

5.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

5.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacéo ou a prorrogacao contratual.

5.16. A fiscalizagao de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao implica
corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

\*--5‘&.17. As disposigbes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Iri“strggéo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagao, por for¢a da
\ Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Fiscalizagéb-Administrativa

"'._5.18. O fiscal e.i'dm‘i‘nistrativo do contrato verificara a manutencéo das condi¢des de habilitagdo da contratada
e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

5/19. Caso ocorra descumpﬁ_mento das obrigag¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando uItrapaﬁs,sé'r a sua competéncia.

/
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5.20. Além do disposto acima, a fiscalizagédo é continua.
Gestor do Contrato

5.21. Cabe ao gestor do contrato:

5.21.1 coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugéo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratlais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.

5.21.2 acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autorid
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

5.21.3 acompanhar a manutencgao das condigdes de habilitagdo da contratada,

5214 emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

5.21.5 tomar providéncias para a formalizagao de processo administrativo de responsabilizagdo para
fins de aplicacdo de sangbes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

5.21.6 elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracéo.

5.21.7 receber e dar encaminhamento imediato:

5.21.7.1. as denuncias de discriminagéo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art.
2°, inciso Ill, do Decreto n.° 12.174/2024;

5.21.7.2. a notificagdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Pablica ou por qualquer outro meio idéneo.

6. CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO
Do recebimento

6.1. Os servigcos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 01 (um) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo.

. 6.2 O prazo para recebimento provisoério sera contado a partir do quinto dia util subsequente ao periodo
“~de prestagéo do servigo.

AN 6.3*.”‘-“_& O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhade. que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

6.4. O fié'éal~.gdministrativo do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato mediante
\termo detalhado due‘"comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

6.5. O fiscal setorial"‘dq contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista
tecnico e administrativo.

6.6. Ao final de cada perl'qdo o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da
execugao do objeto e, se_x,f-o'f 0 caso, a anadlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos
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realizados em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatorio, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato, quando necessario;

6.7. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou,
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

6.8. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao
ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo néo atestar a ultima e/ou Unica medigao de servigcos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento
provisorio.

6.9. A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da prestagdo do servico, quando for o caso, até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisorio.

6.10. O recebimento provisorio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

6.11. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

6.12. Quando afiscalizagéo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro,
a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relacao a fiscalizagcao técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

6.13. Os servigos serao recebidos definitivamente em até de 10 (dias) uteis, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, apds a verificagado da qualidade
e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

6.13.1 Emitir documento comprobatério da avaliagédo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com mengao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
conforme regulamento.

6.13.2 Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por
escrito, as respectivas corregdes;

6.13.3 Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas.

) 6.14. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugido, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugao do objeto.

615 O recebimento provisério ou definitivo n&o excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
™~ seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.
Liquidagé‘o,,pagamento e reajuste

..:_.6_16_ O art. §‘2,-,~_e‘m seus incisos V e VI, da Lei n® 14.133/2021, estabelece como necessarias em todo
‘contrato administrativo_as clausulas que definam o prego, as condigbes e os prazos para pagamento, bem
como os critérios para ré‘aj.gstamento de pregos e atualizagdo monetaria.

6.17. A presente contratagéb, que envolve a abertura e a manutengao de conta-corrente institucional para
o Comité Gestor do IBS, possui uma particularidade fundamental que afasta a premissa sobre a qual se
assenta a exigéncia dos rgfe"ridos dispositivos: a inexisténcia de 6nus financeiro para a Administracao.



COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS

= CGIBS

6.18. Conforme proposta do Banco do Brasil S.A (folha 284), o servigo sera prestado com isengao de tarifas
para “Manutencao conta corrente Ativa — PJ; Gerenciador Financeiro; Cadastro PJ — Confecg¢ao; Cadastro PJ
— Renovacgdo Semestral; Extrato - Meios Eletronicos; Transferéncia Entre Contas Correntes BB — Meios
Eletrénicos; Transferéncia Eletronica Disponivel (Ted) — Meios Eletrénicos; Envio Transferéncia Pix Puro”,
tanto para a abertura quanto para a manutencao da conta”.

6.19. Inclusive, outros servigos além da abertura e manutencao da conta do CGIBS exigira a elaboragéo
de um processo de contratacio especifico.

6.20. Diante da gratuidade do servico, a inclusédo das clausulas financeiras obrigatérias do art. 92 da LLei n°®
14.133/2021 torna-se indcuo. A aplicagdo de cada uma delas é afastada pela auséncia de seu fato gerador
— uma obrigacao de pagar.

6.21. Portanto, conclui-se que, embora os incisos V e VI do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelegam
clausulas necessarias em contratos onerosos, sua aplicacao ao presente instrumento é logicamente afastada
pela natureza gratuita do servigo.

6.22. Ainsercédo de tais disposi¢cées no Termo de Referéncia seria um ato meramente formal, contrario ao
principio da eficiéncia, pois ndo produziria qualquer resultado pratico.

7. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

71. A contratacdo se formalizara por meio de um contrato de adesdo, no qual o CGIBS aderira as
condigcdes preestabelecidas pela instituigéo financeira. Aplica-se, por analogia, o fundamento da DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 013/2024 para afastar a necessidade de o Termo de Referéncia disciplinar especificamente
o regime sancionador da Lei n°® 14.133/2021.

7.2. Embora o precedente trate da contratacdo de um servico publico concedido, a sua légica central é a
mesma do caso em analise. A natureza de contrato de adesé&o atraira a incidéncia de regramento especifico.

7.3. Eventuais descumprimentos por parte da contratada serdo apurados e poderdo ser sancionados
conforme previsto na legislagédo vigente. Independentemente de previsdo contratual especifica, incidirdo as
normativas do Banco Central do Brasil (BACEN), além das disposi¢cdes da legislagao civil, consumerista e
das sang¢des previstas na Lei n° 14.133/2021.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

8.1. Pretende-se selecionar o fornecedor por meio de contratagao direta com fundamento no art. 74, caput,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com base na avaliagéo juridica contante dos autos e nos seguintes
fundamentos:

- 8141 O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a licitacéo € inexigivel quando for inviavel a

.&.k‘*-cpmpetigéo_ Porém, o rol de incisos desse artigo € meramente exemplificativo?. Isso significa que a

\ Ad‘ministragéo pode fundamentar uma contratagao direta exclusivamente no caput do artigo, ainda que a
’ hipéte‘se‘,_rkléo amolde perfeitamente em um dos incisos.

8.1.2 ‘"Baxsta que o processo administrativo demonstre de forma inequivoca e detalhada, as razdes
faticas e técnicas-que tornam a competicdo inviavel para atender a uma necessidade especifica.

20 doutrinador Marcal Justem Filho ressalta a funcdo normativa especifico presente no caput do art. 74, de “modo que

uma contratagdo direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se impde que a hipdtese seja enquadrada

em um dos incisos desse artigo;"és quais apresentam natureza exemplificativa —ainda que dotados de fungdo normativa

restritiva”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratagdes Administrativas: Nova Lei
/14133/2021. S3o Paule® Thomson Reuters, 2021. p. 962.)

S/
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8.1.3 Competigcao inviavel para fins de uma inexigibilidade de licitagdo ndo é apenas aquela em que
€ impossivel haver disputa. Ela também se configura quando “a disputa oferece obstaculos ao interesse
publico, tornando sua realizagao inutil ou prejudicial, pelo confronto e contradigao com aquilo que
a justifica (o interesse publico)’s.

8.14 Trata-se de uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo fundada na auséncia do pressuposto
juridico, tese tradicionalmente conhecida e criada por Celso Antbnio Bandeira de Mello.

8.1.5 No caso em analise, conforme sera demonstrado, a inviabilidade de competicdo nao decorre
apenas e simplesmente pela auséncia de outros bancos publicos (pressuposto légico), mas si
auséncia de pressupostos administrativos e juridicos.

8.1.6 A analise do caso revela um cenario em que a licitagao para a escolha de uma instituica
financeira oficial (publica) é juridica e administrativamente desaconselhavel por ao menos quatro razdes
interdependentes: a necessidade de contratar instituicdo financeira oficial, a inutilidade do certame frente
a urgéncia, a auséncia de 6nus financeiro e a singularidade da solugéo ofertada.

8.1.6.1. A analise de viabilidade competitiva é legalmente restrita as instituicdes financeiras oficiais.
Conforme o art. 164, §3°, da Constituicdo Federal, as disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico devem ser depositadas em
instituicbes financeiras oficiais. Esse mandamento constitucional limita o universo de possiveis
contratados, restringindo a comparacgao a instituicbes como a Caixa Econdmica Federal e o Banco do
Brasil.

8.1.6.2. O interesse publico primario dessa contratacdo ndo é apenas contratar "uma instituicao
financeira oficial", mas sim viabilizar o inicio das operag¢des do CGIBS dentro dos prazos legais para a
implementacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). As atividades do CG s&o preponderantes
estruturar projetos e desenvolver os processos e sistemas que garantirdo o funcionamento da
apuracao, arrecadagao, devolugdes, cashback e distribuicdo do IBS, bem assim a prestagao de contas
aos Estados e Municipios quanto aos recursos arrecadados, devolvidos aos contribuintes e repassados
aos entes (distribuidos). Assim, a abertura da conta bancaria € um meio indispensavel para um
propdsito muito maior: a propria operacionalizagdo da reforma tributaria. A demora inerente a um
eventual processo licitatério (publicagao de edital, prazos para propostas, fase de lances, recursos
administrativos e judiciais) é incompativel com a urgéncia de receber o aporte inicial da Unido. Uma
licitacdo que entregue o resultado fora do tempo necessario para atender a finalidade publica seria uma
licitacdo inutil. A urgéncia se traduz especialmente no fato de que, conforme o art. 484 da Lei
Complementar 214/2025, a Unido custeara, por meio de operagdo de crédito, R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de reais) para a instalagdo do CGIBS. Entretanto, esse valor é reduzido 1/12 (um
doze avos) por més de atraso na emissdo de comunicacéo pelo Presidente do CGIBS destinada ao
Ministro da Fazenda, contendo a indicagdo da conta bancaria de titularidade do CG para receber o
aporte da Unido proveniente da operagéo de crédito. Justamente é dessa conta que trata o processo
administrativo em curso. Cada més de atraso reduz diretamente a dimensao dos recursos a serem
recebidos e, consequentemente, atrasam a capacidade produtiva do CGIBS, com reflexos potenciais
em sua plena instalacdo e funcionamento. E preciso asseverar que restrigbes a integral realizacdo das
~ atividades administrativas, financeiras e tributarias do comité pdem em risco a concretizagcao da reforma
“.tributaria para Estados e Municipios.

8.1J6;-3_. A licitacdo é o instrumento que, por exceléncia, concretiza o principio da isonomia e da
contratégé‘o mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 11, | e I, da Lei n° 14.133/2021).
Contudo, a'proposta do Banco do Brasil € sem custos para o CGIBS. Mesmo que outro banco publico
apresentasse (jma proposta sem custos de manutengao de conta, o CGIBS teria que arcar com os
custos financeiros e operacionais de customizagéo para integrar o SIGEF a este banco. O SIGEF
- Sistema Integrado de'Planejamento e Gestao Fiscal é o SIAFIC — Sistema Integrado de Administragcao
Financeira e Contabilidade a ser utilizado inicialmente pelo comité, com tramites em andamento para

/3 Torres, Ronny Chartles"l'.;)pes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas — 14. Ed: Editora Juspodivm, 2023. p. 434
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cessao ao CGIBS pelo Estado de Santa Catarina, proprietario dos cédigos fonte do sistema.
avaliacao prospectiva das condi¢des e estrutura do SIGEF para funcionamento do CGIBS, indicou/a
existéncia de integragdo nativa da ferramenta com o Banco do Brasil, o que reduzira os custos
financeiros e operacionais de customizagao e funcionamento inicial.

8.1.6.4. Importante citar que o tipo de arquivo eletronico utilizado pelo Banco do Brasil para transagao
com os SIAFIC’s representa recursos tecnolégicos com layout exclusivo, com inteira compatibilizagao
com o SIGEF: o modelo OBN-600/350. Esse modelo apresenta a vantagem de, no processamento de
ordens bancarias, dispensar tradugdes e conversdes. Outros bancos publicos, a CEF, por exemplo,
atua com solugao tecnoldgica no padrdo CNAB240, opgéo nao disponivel na solugdo nativa S|GEF.
Evita-se o tempo e o risco associados ao desenvolvimento de uma nova integragdo com outro sistema
bancario, garantindo a operacionalizagdo imediata. Nesta ponderacdo, o beneficio abstrat
promover a isonomia entre os bancos cede ao prejuizo concreto e iminente que o atraso e os custos
adicionais causariam ao erario e a implementagao do IBS. Mais uma vez, a licitacdo se torna inutil e
desnecessaria.

8.1.6.5. Nem mesmo seria possivel imaginar, para fins dessa contratagcao de abertura de conta, uma
contratagdo que pudesse gerar receita para o CGIBS, com remuneragéo a ser prestada pelos bancos
publicos interessados. Isso porque, os valores inicialmente arrecadados estdo restritos aqueles
oriundos da operacgao de crédito determinada pela Lei n® 214/2025 e ndo se confundem com aqueles
relativos a futura arrecadacgéo do IBS a ser centralizada no comité gestor. Ademais, ndo ha qualquer
previsdo de agregacao de servigos que ndo se enquadrem naqueles especificados no contrato de
adeséo.

8.1.6.6. A solucgao oferecida pelo Banco do Brasil ao CGIBS, neste contexto especifico, possui
caracteristicas que a tornam Unica e objetivamente superior para o atendimento da necessidade da
Administragao. A inviabilidade de competi¢do nao reside na auséncia de outros bancos publicos, mas
na impossibilidade de outros prestadores oferecerem, no tempo e com o custo necessarios, a mesma
conjungdo de vantagens. Um grupo técnico (GCTF), composto por representantes de estados e
municipios, realizou um estudo aprofundado e comparativo, cujas conclusées foram formalizadas na
Nota Técnica 02/2025. O referido documento, junto do Extrato da Ata da 82 Reunido do GCE comprova
que o Banco do Brasil € a instituicdo com melhores condi¢des para centralizar as operagdes iniciais do
Comité Gestor do IBS (CG-IBS), sem custos adicionais operacionais e financeiros, que poriam em risco
0s prazos de preparagao de sistemas e processos para inicio da arrecadagao do IBS.

8.1.6.7. O Grupo de Gestores das Finangas Estaduais — GEFIN, realizou pesquisa com as Secretarias
de Fazenda dos Estados e Distrito Federal no més de agosto de 2025 para verificar a contratacéo de
servico do Banco do Brasil - BB, referente ao processamento bancério dos pagamentos de documentos
Ordem Bancaria (OB). De modo semelhante, o GT 08 — Contabilidade e Finangas, da Associagao
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais — ABRASF, realizou, em setembro de 2025,
pesquisa semelhante entre seus entes associados. 15 (quize) Estados, incluindo o Distrito Federal, e
15 (quinze) capitais responderam as pesquisas. O conjunto de resultados encontra-se a seguir
sintetizado.

.. |- Dos 15 (quinze) estados respondentes, 7 (sete) pagam tarifa pelo processamento de cada ordem de

~.pagamento emitida: AC, AL, MA, PA, PR, RN, RO. Entre as capitais que responderam, também 7 (sete)

pagam tarifas: Aracaju (SE), Natal (RN), Palmas (TO), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO), Rio Branco
(AC) e Teresina (PI).

II-Os derﬁ'ais entes que responderam a pesquisa sao isentos de quaisquer tarifas para movimentagao
bancaria. Dentre-os estados: CE, DF, ES, GO, PB, SC, SE e TO. Dentre as capitais, Belo Horizonte
(MG), Curitiba (PR')",‘-F‘QrtaIeza (CE), Florianoépolis (SC), Maceio6 (AL), Manaus (AM), Salvador (BA) e
Vitéria (ES).

8.1.6.8. Assim, cons'i,de"rando um escopo de contratagdes similares feitas por Entes Publicos que
responderam a pequisa, confirma-se a vantajosidade da contragdo com caracterizagdo da melhor
condigdo comercial praticada para o objeto a ser contratado.



COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS

= CGIBS

8.1.7 Diante do exposto, a contratagdo direta do Banco do Brasil S.A. fundamenta-se na
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, pela auséncia do pressuposto
juridico.

8.1.8 A inviabilidade de competicao se manifesta porque a licitagao se revelaria um procedimento

inutil, ineficiente e antiecondmico, que colocaria em risco a missao fundacional do Comité Gestor do IBS.
A conjuncgao de fatores — urgéncia critica, integracao tecnolégica nativa e auséncia de custos diretos e
indiretos — torna a solugao apresentada a Unica capaz de atender ao interesse publico de forma pleha e
tempestiva.

8.2. A razdo da escolha do contratado (art. 72, VI) sera abordado em documento apartado.

Regime de Execucao

8.3. A Lei n° 14.133/2021 apresenta diferentes regimes de execug¢do para a contratacdo de obras e
servicos. A escolha do regime adequado deve ser compativel com a natureza do objeto. O objeto da presente
contratagdo consiste, exclusivamente, na prestacéo do servigo de abertura e manutengéo de conta-corrente
institucional junto ao Banco do Brasil S.A., para viabilizar o recebimento da operagao de crédito a que se
refere o art. 484 da Lei Complementar n. 214/2025. Conforme a proposta do Banco do Brasil S.A (folha 284),
o Comité Gestor do IBS estara isento das tarifas relativas a esse servigo. Considerando que para esse servigo
nao havera pagamento ou desembolso por parte da Administragao, a discussao sobre um regime de execugao
para fins de pagamento (seja ele unitario ou global) perde seu objeto e torna-se inaplicavel.

Exigéncias de habilitacao
8.4. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao juridica

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem
sede a matriz;

8.7. Ato de autorizagao para o funcionamento de Instituicdo Financeira no Pais, expedido pelo Banco
Central do Brasil (BACEN), nos termos do art. 10, inciso X, alinea “a”, da Lei Federal n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

8.8. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

‘Habilitagao fiscal, social e trabalhista

AN 8.9. . Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

. 8.10. Prové“‘dg regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
\expedida conjuntém.gnte pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PG‘F.N), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
p"zor elas administrados, iriblu_sive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°®
1".751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

3.1 1. Provade regula'(i,d-éae com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

/
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8.12. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.13. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede/do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.14. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.15. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacido de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Qualificagao Econéomico-Financeira
8.16. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

8.17. Nao sera exigida a apresentacéo de “balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e
demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”. Embora o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 preveja a apresentagéo de documentos de qualificagdo econdmico-financeira, o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, limita tais exigéncias aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

8.18. No presente caso, a contratacao direta recai sobre o Banco do Brasil S.A., sociedade de economia
mista controlada pela Unido, cuja aptiddo econémica é fato publico e notorio. A instituicdo € um pilar do
Sistema Financeiro Nacional e submete-se a rigorosa e permanente supervisao do Banco Central do Brasil
(BACEN) e da Comissé&o de Valores Mobiliarios (CVM).

8.19. Considerando que sua solvabilidade é constantemente aferida por instancias de controle estatais, a
exigéncia de apresentacao de seus balancos e demonstragdes contabeis, para o propésito dessa contratagao,
configura formalidade desproporcional para assegurar a execugao contratual.

8.20. Mantém-se, contudo, a exigéncia da certiddo negativa de feitos sobre faléncia, por se tratar de
verificagdo objetiva e pontual da situagéo legal da entidade.

8.21. Desta forma, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, afasta-se a
necessidade de apresentacdo dos documentos previstos no art. 69, |, da Lei n® 14.133/2021.

Qualificagado Técnica

8.22. Né&o serd exigido documentos para fins de habilitacao técnica. O Banco do Brasil € uma instituicdo de
notéria capacidade técnica e operacional para a realizacdo de servigos bancérios. Exigir atestados que
comprovem sua aptidao para executar um servigo rotineiro e inerente a sua prépria existéncia, como a
abertura e manutengdo de uma conta, seria uma formalidade desproporcional, ineficiente e desprovida de
qualquer utilidade pratica para a Administracdo. Conclui-se que os documentos listados no art. 67 da Lei n°®
§ 14.133/2021 ndo sao indispensaveis para garantir o cumprimento dessa obrigagcdo, razdo pela qual se
dispensa a sua apresentagao.

Dispoéigégs gerais sobre habilitacdao

. 8.23. Nao é'eré_o aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
\legalmente permit'i'dog.

824. Seo fornecedb‘r-.for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, toddé‘n.gs documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso*_daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nometda'matriz.
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8.25. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengcas de nimeros d
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribui¢des.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA DE PREGO

9.1. A estimativa do valor da contratagao (art. 72, Il) sera abordado em documento apartado, junto da
justificativa de inexisténcia de preco (art. 72, VII).

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1. O art. 6°, XXIll, %", da Lei 14.133/21, estabelece que a “adequagao orgamentaria” consubstancia
elemento a ser demonstrado no Termo de Referéncia dos processos de contratacao.

10.2. Nesse contexto, € cedigo que o ordenamento juridico elege como requisito necessario a licitagao a
mera previsao de recursos orgamentarios (art. 167, inc. | e ll, da CF; art. 37, IV, da LC 101/00). Dessa forma,
nao se exige efetiva disponibilidade financeira (fato de a Administragdo dispor dos recursos no erario antes
mesmo do inicio da licitagéo), mas tdo somente que haja previsao desses recursos na lei orgamentaria (STJ.
REsp n. 1.141.021-SP).

10.3. No caso em exame, para a prestagdo do servico de abertura e manutengdo de conta-corrente
institucional junto ao Banco do Brasil S.A., para viabilizar o recebimento da operagdo de crédito a que se
refere o art. 484 da Lei Complementar n. 214/2025, ndo ha qualquer obrigag¢do financeira (ndo existira prévio
empenho e pagamento a ser realizado pelo CGIBS).

10.4. Assim, fica dispensada a necessidade de prévia adequagao orgamentaria.

11. DISPOSIGOES FINAIS

11.1.  Asinformacdes contidas neste Termo de Referéncia ndo séo classificadas como sigilosas.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.
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